GOVERNO DE

IMBITUBA

Procuradoria Geral do Municipio de Imbituba
Estado de Santa Catarina

PARECER

Memorando n°® 865/2025

Origem: SEINFRA

Ementa: Projeto de Lei - Alteracdo da Lei 3.023 DE 11 de
Janeiro de 2007 - alteracédo de dispositivos para

reimplantacdo da Zona Azul.

DO RELATORIO:

Cuida-se de Projeto de Lei remetido a esta
Procuradoria pelo setor de mobilidade urbana da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, visando a andlise de legalidade
da minuta, para posterior encaminhamento a Cédmara Municipal

de Imbituba para aprovacéo.

Em andlise dos autos, verifica-se que foram
anexados a minuta do projeto de Lei, que trata da alteracéo
de diversos artigos, paragrafos e incisos da Lei que dispde
sobre o estacionamento espécie “zona azul” a ser aplicado no

Municipio.

Fora juntado o projeto de lei j& compilado com
as alteracgdes, a Justificativa da proposicdo e a Lei
original, sendo qgque a inciativa originou de vereador em

atuacdo a época.
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Verifica-se que para a validade de um projeto de
Lei, o mesmo deve se revestir de requisitos formais, ou seja,
respeitar as Leis que a matéria legislativa se sujeita,
garantindo sua validade e aplicabilidade.

E o relato do essencial.

Passo a opinar.

FUNDAMENTO LEGAL:

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, de natureza tributéaria,
referente a instituicdo de taxas, conforme prevé a

constituicdo municipal, Lei Orgénica véalida, em seu art.15:

Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia o que lhe é de seu peculiar interesse e do bem

estar de sua populagdo, e ainda:

ITI - instituir e arrecadar os tributos, tarifas e precgos
publicos de sua competéncia, bem como ampliar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em Lei, sob pena

de intervencéo
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Sobre a legitimidade verifico que a proposigdo

advenho de Vereador devidamente investido, porém, que o chefe

do Poder Executivo, que detém de competéncia especifica para

alteragcdo legislativa, deve anuir expressamente com a

alteracdo apbés a presente anadlise de legalidade.

DA TECNICA DE REDACAO LEGISLATIVA ADEQUADA:

Passo a anadlise da redacdo aplicavel ao projeto:

A elaboracdo de leis no Brasil, deve observar a

técnica legislativa adequada, prevista na Lei Complementar

Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, conforme

determina o paragrafo tunico do artigo 59 da Constituigédo

Federal.

Todo projeto de lei deve ter a redacdo clara e
coesa, facilitando a andlise pelas Comissdes instituidas na

Cadmara Municipal e viabilizando a conclusdo do Projeto.

Verifico nos anexos juntados, a auséncia de tal
coesdo e organizacdo nos artigos alterados, sugerindo a
titulo de técnica de redacdo Legislativa que a Lei alterada
seja realizada em Unico arquivo demonstrando as alteracdes

de forma clara, evitando contradigdes como a apontada na

primeira folha da "“mensagem” que informa a alteracgdo dos

paragrafos primeiro e segundo do art. 5° da Lei retro,

enquanto na Minuta de alteracido somente demonstra a alteracao

do paragrafo segundo.

Prefeitura dEDigi@uda i Fone/Fax: +55 (48) 3355.8100 IMRITHIR 4
Rua Ernani Cotrin, 601 « 88780-000 imbituba@imbituba.sc.gov.br TERY PR U A Imbituba
Imbituba ¢ Santa Catarina « Brasil www.imbituba.sc.gov.br Um Manr de Oportunidades CAPITAL NACIONAL DA BALEIA FRANCA|

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://imbituba.1doc.com.br/verificacao/98E2-0C9A-B204-F30B e informe o c6digo 98E2-0C9A-B204-F30B

Assinado por 1 pessoa: DAIANE LEOPOLDINA NUNES

=



E:Ta . GOVERNO DE
i IMBITUBA

Procuradoria Geral do Municipio de Imbituba
Estado de Santa Catarina

Do mesmo modo ndo consta na mensagem a alteracdo
do paragrafo segundo do art. Primeiro, dentre outras

inconsisténcias verificadas em tal documento.

Além disso sugiro que a ementa contenha apenas
que sera feita a alteracdo da Lei retro, deixando a
especificacdo de seus insertos para o texto legal, por ser

assim pertinente e coeso.

Informo que tal revisdo e compendio do Projeto
de Lei facilitard a andlise e tramitacdo do mesmo junto a
Casa Legislativa, adequando-se a boa técnica legislativa

esperada.

Por fim, encerrando a andlise quanto a técnica
utilizada na redacdo do projeto, analisando a justificativa,

entendo que a mesma se refere a implantagdo da Zona Azul na

Cidade, enquanto a modificagdo dos insertos da Lei, precisam

de justificativa especifica, aliada ao interesse publico

peculiar de cada alteracgdo.

A titulo exemplificativo, a adogdo de cartédo

eletrbnico recarregavel ou outra forma de cobranga a ser

apreciada pelo Municipio, como forma de adaptacdo a gestéo

modernizada e eficiente que é de interesse publico ser

aplicavel.

Sendo assim, sugiro a complementacdo da

Justificativa/Exposicdo de Motivos.
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DA ANALISE ORCAMENTARIA LEGAL:

Além disso, todo projeto de Lei deve respeitar
0s preceitos legais indicados nas Legislag¢des aplicaveis,

conforme anadlise a seguir delimitada.

Todo projeto de Leili deve respeitar as regras de
planejamento orcamentario, conforme artigos 134 e 135 da Lei
Orgédnica do Municipio, art. 69 da Constituicd&o Federal e

artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000.
Verifico a desnecessidade de andlise de tal

requisito, ante a auséncia de recursos financeiros vinculado

ao Projeto de Lei sob anédlise.

DA ANALISE CONSTITUCIONAL DA ALTERACAO:

Importante tratar nesse opinativo sobre o
aspecto constitucional da eficédcia normativa da Lei que se

pretende alterar.

Isso porque tal lei possui um misto de
dispositivos de eficadcia plena, contida e limitada, que
necessitam de verificacdo especifica, para garantir que sua

alteracdo ndo transgrida preceitos legais.

Para tanto salutar, definir tais conceitos:
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Norma de eficacia plena: E autoaplicéavel, ou
seja, produz todos os seus efeitos imediatamente

apds sua entrada em vigor;

Norma de eficacia limitada: N&o é autoaplicéavel.
Para produzir efeitos plenos, depende de
regulamentacdo ou outro ato normativo

complementar;

Norma de eficacia contida: E autoaplicdvel e tem
efeitos imediatos, mas pode ser restringida ou

regulada por outra norma ou ato infralegal.

Grande parte das alteracdes propostas alteram os
dispositivos de norma de eficdcia plena, que sé&o
autoaplicéaveis, para a eficacia limitada, a ser executada

mediante ato do Poder Executivo.

A exemplo foi a alteracdo do paragrafo segundo

do artigo segundo que na Lei original continha:

“§ 2° O periodo de estacionamento podera ser de uma ou
duas horas”.

Propde-se a seguinte alteracdo:

“§ 2°-A O tempo limite de estacionamento sera
estabelecido por Decreto do Poder Executivo.
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As demais alteracgdes seguem o mesmo propdsito
alterando a eficédcia, para depender a aplicacdo da Lei de

Decreto Municipal.

Tal possibilidade de flexibilizacdo da norma
deve atender trés requisitos, quais sejam: competéncia,

legalidade e justificativa.

Quanto a competéncia e legalidade a Lei Orgénica

Municipal permite, conforme inserto seguinte:

Art. 32 - Os atos administrativos de competéncia do
Prefeito devem ser expedidos com observancia das seguintes
normas:

I - Decreto numerado em ordem cronolégica, nos seguintes
casos:

[...]

i) fixagdo e alteracgdo de tarifas ndo privativas de Lei

Verifico que as alteracdes ndo alteram o modo de
regulamentacdo da tarifa, instituida pelo artigo terceiro da
Lei sob andlise, sendo que seu valor somente poderad ser

alterado via projeto de Lei.
Ademais quanto a competéncia, Jja& fora analisado

tal requisito, estando de acordo, desde que cumprida as

recomendacdes delimitadas a seguir.

DAS RECOMENDACOES:
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Recomenda-se a anuéncia expressa das alteracgdes

pelo chefe do Poder Executivo, apdés a presente andlise de

legalidade;

Recomenda-se a revisdo da redacdo do projeto de

Lei no que compete a técnica de redacdo legislativa coesa e
adequada, conforme apontamentos realizados no presente

parecer.

Recomenda-se por fim, que seja mantida a

competéncia legal para fixacdo e alteracdo atribuida pela

Lei Orgénica em seu art. 32, I, i.
DA CONCLUSAO:

Esta Procuradoria manifesta-se pelo
prosseguimento do presente processo, desde gque seguidas as

recomendacdes.

Ao analisar o processo, essa procuradoria néo
entra na esfera de interesse dos efeitos que pretende
produzir o ato administrativo, observa apenas as questdes de

validade juridica da minuta sob analise.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado
tem caréater meramente opinativo, nao vinculando o)
administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado

pelo Supremo Tribunal Federal.
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.

E o parecer.

Imbituba/SC, 23 de Jjaneiro de 2025.

DAIANE LEOPOLDINA NUNES
ASSESSORA JURIDICA ESPECIAL
OAB/SC 35.009
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