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) CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA )
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n° 583/2024
Origem:

( ) Poder Executivo | (x)Poder Legislativo | ( ) Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data Recebida: 06 03 2024
Data para emitir parecer:

Ementa:

Altera o inciso IV e insere o inciso V do art.4° da Lei Complementar n°5.391, de 21 de
marco de 2023, que dispde sobre poluicdo sonora, por estabelecimentos contidos no
municipio de Imbituba, objetivando preservar o direito ao “sossego publico”.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Vereador W V7L d/A /4‘1« , em 06/03/2024
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Presidente da Comjgséao

osa

onstituigdo e Justica

| - Relatério:

Trata-se de PLC de autoria da Mesa que altera o inciso IV e insere o
inciso V do art.4° da Lei Complementar n°5.391, de 21 de margo de 2023, que
dispde sobre poluigéo sonora, por estabelecimentos contidos no municipio de
Imbituba, objetivando preservar o direito ao “sossego publico”.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 23/02/2024, sendo lido
em Plenario, para a devida publicidade, na Sessdo Ordinaria ocorrida no dia
04/03/2024.

Apés, seguindo o trémite regimental, encaminhou-se a esta Comisséao
para exarar parecer em controle de constitucionalidade concomitante ao tramite do
PLC.
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FINAL.

Incube a Comissdo de Legislagdo, Constituigdo, Justica e Redagédo
Final estudar as proposigbes e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientagdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76 do Regimento Interno, compete a esta
Comissdo manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e
legal, bem como gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das
proposigdes.

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e
Il, também do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas
peculiaridades locais: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre
assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual
no que couber.

O projeto de lei visa ajustar a redagéo do inciso IV e acrescentar o inciso
V, de maneira que seja incluida dentre as vedagdes, a utilizagdo de caixas de som
ou equipamentos similares que possam causar poluicdo sonora na extensdo das
praias e nas lagoas, tanto na orla, quanto aos acessos e nas faixas de areias.

Além de tratar de matéria insita & organizacdo administrativa, versa
sobre a imposicdo de medidas restritivas aos particulares com a finalidade de
proteger o meio ambiente e a ordem publica, matéria que nos moldes do art. 23,
inciso VI, da Constituigdo da Republica, encontra-se no rol dos assuntos de
interesse comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Da licdo de José Afonso da Silva é possivel extrair a definicdo de
competéncia comum: “(c) comum, cumulativa ou paralela, reputadas expressoes
sinbnimas, que significa a faculdade de legislar ou praticar certos atos, em
determinada esfera, juntamente e em pé de igualdade, consistindo, pois, num
campo de atuagdo comum as varias entidades, sem que o exercicio de uma venha
a excluir a competéncia de outra, que assim pode ser exercido cumulativamente
(art. 23); (...)” (“Curso de Direito Constitucional Positivo” Ed. Malheiros 212 ed.
2002 p. 479).

A competéncia para estabelecer normas sobre a protecdo do meio
ambiente e controle da polui¢do, conforme dispée o art. 24, inciso VI, Constituigdo
da Republica, é concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, sendo
que, nos moldes de seu §1°, cabera a Unido editar normas gerais e aos Estados e
ao Distrito Federal suplementa-las com o intento de adapta-las a realidade local ou
regional (§2°), sem prejuizo da possibilidade de legislar de forma plena sobre tais
matérias na hipétese de inexistir lei federal que dispde sobre normas gerais (§3°).
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Ao Municipio também foi concedida a competéncia legislativa para atuar
de forma suplementar sobre as matérias que estao elencadas no art. 24 da
Constituicdo da Republica, uma vez que em seu art. 30, incisos | e Il, esta previsto
que |he compete “legislar sobre assunto de interesse local” e “suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber”.

Todavia, no caso em tela, como se trata de norma que tem por escopo a
fixacdo de padrdo para assegurar a qualidade de vida do individuo no meio
ambiente, a atuagdo do Municipio para atender interesse da populagao local sera
supletiva, notadamente em razéo de o art. 3°, inciso Ill, da Lei Federal n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, e o art. 54 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
preverem que a ocorréncia de poluicao que afete a “salide, a seguranca e o bem-
estar da populagéo” devera ser objeto de sangao.

Ademais, o art. 6°, inciso |l, da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que “Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicagdo, e da outras providéncias”, estabelece aos
6rgdos da Unido a competéncia para dispor sobre as diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e fixar “normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial
a sadia qualidade de vida”, deixando claro, portanto, que a atuagao suplementar
dos Estados e Municipios seguira o procedimento previsto nos paragrafos do
artigo 24 da Constituigdo da Republica.

Ressalte, ainda, que o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), observando as atribuicbes previstas na legislagéo federal, expediu a
Resolugdo n° 1, de 8 de margo de 1990, que “Disp&e sobre critérios de padroes de
emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais,
sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica’, sendo que em seu
inciso | esta previsto que a “emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer
atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica, obedecera, no interesse da saude, do sossego publico, aos
padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos nesta Resolugao”.

Além disso, o inciso VIl da referida Resolugdo consignou que “Todas as
normas reguladoras da poluigdo sonora, emitidas a partir da presente data,
deverao ser compatibilizadas com a presente Resolugéo.”

Assim, eventuais instrumentos normativos do Municipio que tenham por
escopo estabelecer medidas para conter a perturbagdo do sossego publico no
Aambito de seu territério devem se compatibilizar com as diretrizes e as normas do
Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Dessa forma, as alteracdes propostas pelo Projeto, visam apenas ampliar
as proibigbes ja existentes na Lei Complementar n°5.391, de 21 de marco de
2023, lei esta ja aprovada nesta Casa Legislativa, sendo que o municipio tem seu
Poder de Policia para realizar as devidas fiscalizagbes, aplicando as multas v
administrativas. Fd
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Logo, cumpre esclarecer que o exame da proposigdo pelos aspectos
formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a
especie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que o
presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovagao, uma vez que estd em consonancia com os art. 61, §1°, 1l, CF/88 e art.
72 da Lei Organica do Municipio de Imbituba.

Acerca do mérito do exame da proposta, mister salientar que o PLC em
comento devera tramitar pela Comissdo de Finangas e Orgamento e
posteriormente pela Comissado de Educacgéo, Saude e Meio Ambiente.

Il — Voto o
Assim, voto pela constitucionalidade e leggjid’ade PLC n° 583/2024.

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao de Legislacio, Constitui¢ao, Justica e Redacgao Final
A Comisséo de Legislagdo, Constituigdo, Justica e Redacdo Final, em reunido do dia
06/03/2024, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa pela aprovagédo do Projeto de Lei Complementar n°583/2024.

Sala das Comissoes, 06 de/r‘aa/r?go de 2024.

A
Eduardo F T:;,Wv .

Rafael Mello/da Silva Bruno Pacheco da Costa
Vice-Presidente Membro
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