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A presente manifestacao tem por escopo emitir parecer, nos autos do
memorando n® 30.915/2024, acerca do Projeto de Lei encaminhado pela
Controladoria Geral do Municipio - CGM.

Ementa: Dispbe sobre as normas gerais da estrutura administrativa da
Controladoria-Geral do Municipio — CGM, estabelece os direitos e garantias
fundamentais dos servidores da CGM, e da outras providéncias.

Para analise a Controladoria apresenta Minuta do Projeto de Lei, que
trata das normas gerais da estrutura administrativa da Controladoria-Geral do
Municipio — CGM, estabelece os direitos e garantias fundamentais dos

servidores da CGM, e da outras providéncias, bem como exposi¢do de motivos.
Pois bem,

Primeiramente, registro que apesar do requerimento efetuado pela
Nobre Controladora Geral prever a emissao do parecer em 10 dias, nos termos
do art. 24, da Lei n. 3.442, de 22 de janeiro de 2009, esta Procuradoria
Trabalhista atende, diariamente, diversos prazos processuais, assim como
diversas demandas administrativas, motivo pelo qual, apesar de sempre prezar
pela agilidade nas respostas aos questionamentos que nos competem, ocorreu

o extrapolamento do tempo previsto.
Dito isso, passa-se a analise:

Destaca-se que para a validade de um Projeto de Lei, 0 mesmo deve
se revestir de requisitos formais, ou seja, respeitar as Leis que a matéria
legislativa se sujeita, garantindo sua validade e aplicabilidade.

A elaboracao de leis no Brasil, deve observar a técnica legislativa
adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
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1998, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicao

Federal, in verbis:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao
de:

I - emendas a Constituicao;
I - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;
VIl - resolugoes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a
elaboracéo, redacao, alteracdo e consolidacao das leis.

Considerando que o presente projeto prevé criacdo de lei municipal,
objetivando instituir “hormas gerais da estrutura administrativa da Controladoria-
Geral do Municipio — CGM, estabelece os direitos e garantias fundamentais dos
servidores da CGM”, enquadra-se no disposto no inciso lll, do art. 59 da Carta
Magna.

Além disso deve respeitar os preceitos legais indicados nas
Legislagdes aplicaveis, conforme andlise a seguir delimitada:

Todo Projeto de Lei deve respeitar as regras de planejamento
or¢camentario, dispondo a Lei Orgénica do Municipio nesse sentido:
Art. 134 - A Lei Orcamentaria Anual nao contera dispositivo

estranho a previsédo da receita, nem a fixagdo da despesa
anteriormente autorizada, ndo se incluindo:

[..]
Art. 135 - S4o0 vedados:
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/ - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na
Lei Orgcamentaria Anual;

I - a realizagdo de despesa ou assungéo de obrigacbes
diretas que excedam o0s criterios orgamentarios ou
adicionais;

[.]

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem
prévia autorizacao legislativa. § 1° - Nenhum investimento
cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou
sem Lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

[.]

Art. 136 - A despesa com pessoal ativo e inativo do
Municipio ndo podera exceder os limites estabelecidos em
Lei Complementar Federal.

Parégrafo Unico - A concessdo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneracgado, a criacdo de cargos ou
alterag&o de estrutura de carreiras, bem como, a admissao
de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos ou entidades
da _administracao direita ou indireta, sO poderao ser
feitas _se _houver prévia _dotacdo _orcamentdria
suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrente. (grifo nosso).

Ou seja, tanto a Legislagéo local como a federal, preceituam que para
a validade de um projeto de Lei, deve conter a previsdo da receita a ser gasta na
Lei Orcamentaria Anual, a autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes
orcamentarias, coma prévia dotacdo orcamentdria suficientes para atender as
projecdes de despesa de pessoal e os acréscimos dela decorrentes, de acordo
com o art. 169, paragrafo primeiro da Constituicdo Federal'.

1 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 12 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da administracao direta ou
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Em que pese o Projeto de Lei ndo trazer aumento de despesa
imediato, certamente impactard o orcamento apds edicdo das Leis
Complementares de regulamentacao do presente em decorréncia da criagdo dos

beneficios previstos.

Todavia, a analise refere-se ao Projeto de Lei que se apresenta e
considerando que nao cria vagas ou institui valores de remuneragcdo ou
gratificacao imediata a servidores, fica justificada a dispensa do impacto

orcamentario.

Assim, considerando que o trabalho desempenhado pela
Controladoria Geral Municipal € de suma importancia que esse 6rgao possua
independéncia e autonomia para exercer suas fungdes, uma vez que € um
importante mecanismo indutor para que os gestores e servidores publicos ajam
com responsabilidade e transparéncia.

Por fim, ressalta-se, que as disposi¢cdes que criam gratificacdes e
similares somente poderao ter sua plena eficacia apdés a edicdo das Leis
Complementares. Isso porque, por necessitar de prévia regulamentacao, estas
normas néo poderao ser aplicadas de pleno direito.

Ante o0 exposto, esta Procuradoria opina pela legalidade do Projeto de
Lei apresentado.

Por fim, ressalta-se que o0 ©presente arrazoado tem
carater meramente opinativo?, ndo vinculando o legislador em sua decisao,

conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal.

indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:
(Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n® 106, de 2020)
| - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as projecées de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizag@o especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

2 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANQA DEFERIDA. (...) Il. No
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E o parecer.

Imbituba, 29 de novembro de 2024.

Luciana Freitas
Assessora Juridica Especial

caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante nao tinha carater vinculante.
Sua aprovacao pelo superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna
parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario,
mas apenas incorpora sua fundamentacao ao ato. lll. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relacao de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracao
de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteudo de
seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631
/ DF - DISTRITO FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007).
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