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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E F ISCALIZACAO.

Parecer ao Projeto de Lei 5.637/2024 (texto novo) com Emendas 01 a 07.

Origem:

(x ) Poder Executivo | () Poder Legislativo ( ) Iniciativa Popular

Data
Recebida: 02/09/2023

Data para
emitir parecer:

Ementa:

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2025, e da outras
providéncias.

|
Despacho do Presidente: 0/ 7

Designo para relator: Elisio Sgrott, em 10/09/2024

Elisio Sgro:& /
Presidente da Comissio

I - Relatério:

O Projeto em anilise visa dispor sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2025, e da outras providéncias.

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto foi protocolizado na Camara de
Vereadores em 15/08/2024, portanto dentro do prazo legal estabelecido pela Lei Organica
Municipal.

Em 15 de agosto, conforme determinag@o do Presidente da Camara, Vereador
Deivid Rafael Aquino, foi distribuido cépia do projeto, por e-mail, com o0s anexos, aos

No dia 15/08/2024, a Comisséo de Finangas e Or¢amento elaborou cronograma
A leitura do Projeto de Lei n.° 5.637 foi realizada no Expediente da Sessio

Ordinéria subsequente a sua recepgio, dia 19/08/2024, conforme determina o inciso I, alinea
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Vereadores, sendo o Projeto encaminhado a4 Comissio de F inangas, Or¢camento, Tributag3o,
Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscaliza¢do para instru¢io, devendo a Ve
Comissao proceder a analise de inconsisténcia técnica ou auséncia de documentag@o exigida
em lei, exarando parecer preliminar no prazo de 10(dez) dias do recebimento da matéria.
de tramitagdo do projeto de Lei, o qual foi dada ciéncia aos Vereadores na mesma data.
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 / (48) 3255-1733 — site: www.imbituba.sc.leg.br %
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"a" do artigo 203 do Regimento Interno.

Em 22/08/2024, em reunido realizada pela Comissdo de Finangas e Orgamento
esta exarou parecer preliminar, onde foram analisadas possiveis inconsisténcias técnica €
documental ao projeto encaminhado pelo Executivo, sendo dada a ciéncia do Parecer a
Mesa Diretora.

Em 23/08/2024, atendendo ao parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento, 0
Presidente da Camara, Vereador Deivid Rafael Aquino, encaminhou expediente ao
Executivo solicitando a este, o envio de Mensagem com o texto substitutivo ao PL n°
5.637/2024, com as sugestdes apresentadas na audiéncia publica realizada pelo proprio
executivo municipal, as quais ndo foram incorporadas ao texto final do projeto: Criagdo de
acdo/dotagio para destina¢do de Recursos para a Defesa Civil (Recursos
Ordinarios/Vinculados); Aumento das Operagdes de Crédito para R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes), mesmo valor destinado no orcamento de 2024; Refor¢o na dotagdo para
investimentos em drenagem pluvial e rede de distribuicdo de agua. (Protocolo PMI
16.107/2024).

Em 02/09/2024, o Executivo Municipal encaminhou, através da Mensagem
067/2024, o texto substitutivo ao PL 5.637/2024, conforme solicitado pela Comissdo de
Finangas e Orgamento no Protocolo PMI 16.107/2024, sendo este encaminhado aos
Vereadores ¢ 4 CFO na mesma data e lido no expediente da 29* Sessdo Ordinaria, para a
devida publicidade.

Em 05/09/2024, a Comissio de Finangas e Orgamento promoveu Audiéncia
Puiblica que contou com a participa¢ao de representantes do Poder Executivo, para melhor
instrugdo da matéria.

Em 06/09/2024, encerrou-se o prazo para apresentacdo de Emendas, conforme
prazo estipulado na agenda de instrug¢des do Projeto.

E sucinto, o relatério.

IT — Analise

Elcube s Comissdes Permanentes estudar as proposi¢des € 0s assuntos distribuidos ao seu
exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orienta¢o do Plenério, conforme art. 46
do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comissdo opinar sobre todas as proposigdes
referentes a matérias de carater financeiro, especialmente quando for o caso de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (Inciso II do Art. 77 do RI).

O referido Projeto de Lei encontra-se nesta Comissdo, em atendimento as normas
regimentais, que disciplinam sua tramitacdo, estando, sob a responsabilidade desta
Relatoria, apreciar o aspecto formal e o mérito do projeto.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias LDO executa papel de grande importancia na Questdo de
planejamento do setor publico, por estabelecer diretrizes para a elaboragdo da lei
or¢amentaria e fixar normas para a execugdo das despesas.

Além disso, com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF assumiu fung@o
central na politica fiscal do Poder Publico, mediante a fixacdo de metas fiscais aplicaveis a
elaboragdo e execugdo do orgamento.

Em outras palavras, a LDO ¢ o instrumento estabelecido na Constituigio Federal para fazer
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ligacdo entre o PPA e a LOA, tendo como objetivo primeiro o estabelecimento dos
parametros necessarios a alocagio de recursos no orgamento anual, de forma a viabilizar, na
medida do possivel, atingir as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no PPA.

Entre outras atribuicdes,a LDO também dispde sobre a autorizagdo para aumentos
nos gastos com pessoal e encargos; a execugdo provisoria da lei orcamentéria; as
transferéncias aos setores publicos e privado; 0 contingenciamento das despesas; e
a transparéncia no gasto publico, todos aspectos fundamentais para as financas
publicas, cujo equilibrio  é absolutamente imprescindivel para a superagao da atual crise
econdmica e a retomada do crescimento. E o equilibrio das finangas publicas se inicia com
a elaboracgdo de um orcamento Realista.

O projeto é composto por 55 artigos e diversos anexos, incluindo a relago de atividades e
projetos prioritérios, despesas planejadas, demonstrativos fiscais e memorias de calculo das
metas fiscais e receitas.

LDO 2025 e adequagio ao PPA 2022-2025

Em seu artigo 54, o Projeto em comento altera os Quadros das Despesas € Receitas do
Plano Plurianual vigente (2022-2025), Lei 5.225, de 16 de julho de 2021, para readequagdo
da programagio orgamentaria, conforme anexos constantes no projeto.

Da audiéncia Publica

Em 05 de setembro de 2024, a Comissio de Finangas e Orcamento realizou Audiéncia
Publica para discussio do Projeto de Lei que " Dispde sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2025, e da outras providéncias.", a fim de assegurar a
transparéncia fiscal e a participagdo popular necessaria, preconizada na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 48, §1°, inciso I):

A Audiéncia Publica contou com a participagdo da equipe técnica do Executivo Municipal
responsavel pela elaboragdo do PL 5.637/2024, Vereadores, servidores do Executivo e
Legislativo e municipes.

A audiéncia publica foi realizada de forma presencial, com transmissdo ao vivo da
Audiéncia Publica pelos canais da Camara de Imbituba na internet.

Apresentacio de Emendas

O prazo para apresentagdo de emendas foi de 15/08/2024 a 06/09/2024, conforme
cronograma, e sua admissibilidade depende da constitucionalidade, legalidade e adequag@o
regimental. O projeto recebeu 7 (sete) emendas:

o 3 (trés) emendas da CFO; (Emendas 01, 02 e 07)
e 4 (quatro) emendas do Vereador Elisio Sgrott (Emendas 03 a 06).

aY%
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Passa-se a analise das emendas.

Emenda 001/2024, de autoria da Comissdo de Finangas e Orcamento, pretende alterar a
redagdo da Meta 169 no Anexo “Relagdo de Atividades e Projetos Prioritarios” para
remover eventos privados (Virada Magica e Agosto Del Vino), em consonincia com a
vedagdo de repasse de recursos publicos para eventos de carater privado.

Anilise: Do ponto de vista orgamentério, essa alteragdo néo gera impacto financeiro, pois
apenas redefine a aplicagdo dos recursos ja previstos, sem aumento de despesas.

Emenda n°® 002/2024, de autoria da Comissdo de Finangas e Or¢amento, pretende excluir a
Meta 133, que esta duplicada com a Meta 115, e renumerar as demais metas.

Analise: Trata-se de uma corregdo técnica que ndo gera qualquer impacto or¢amentério,
apenas ajusta o texto do projeto.

Emenda n° 003/2024, de autoria do Vereador Elisio Sgrott, pretende adicionar novas
prioridades na Meta 284, onde foram incluidas a implementacio do sistema de drenagem
das seguintes vias: Izidoro Jodo Manoel da Silva, Rosalina Basileu Borges, Sitio Souza e
Itararé (Nova Brasilia), Néria da Silva Ferreira (Arroio do Rosa), Avenida Jodo Rimsa
(Centro), Luiz Gonzaga de Amorim, Lourival Ramos, Domicio Severino de Souza, Antonio
Bento Damazio e Salomdo de Sousa (Sagrada Familia). Implementacdo de no minimo uma
das quatro (4) etapas do Projeto de Macrodrenagem da regidio de Nova Brasilia (Nova
Brasilia, Campestre e Mirim).

O autor da Emenda argumentou em sua justificativa que as vias adicionadas a Meta,
segundo informagdes a ele prestadas pelo Executivo Municipal, ou ja foram licitadas, ou
estdo em processo de licitagdo, ou estdo com projetos prontos; além de vias que necessitam
receber investimos para solucionar os problemas de drenagem pluvial, evitando enchentes
em residéncias, com transtornos e prejuizos significativos, sendo, portanto, necessaria a
readequacgdo da Meta.

Andlise: A Emenda visa solucionar problemas de drenagem em 4reas suscetiveis a
enchentes, o que justifica o investimento. A readequagdo ¢ viavel devido ao reforco de
aproximadamente trés milhdes de reais no orgamento do SAMAE, o qual foi solicitado pela
CFO em seu parecer preliminar e atendido pelo Executivo Municipal, o que permite a
execucdo dessas obras sem impacto adicional no orgamento.

Emenda 004/2024, de autoria do Vereador Elisio Sgrott, pretende alterar a Meta 268 para
incluir novas vias prioritirias para pavimentac3o.

De acordo com o autor da proposi¢do, a Emenda procurou adequar a redac¢dio visando
incluir as vias que ja foram licitadas pelo Executivo Municipal; as que estio em processo de
licitagdo; e as que estdo com projetos prontos, além daquelas que ha a necessidade de
receberem investimentos.

Analise: A pavimentagdo dessas vias ja estd em andamento ou tem projetos prontos, o que
garante a viabilidade técnica. O orcamento da SEINFRA foi reforcado em dezenove
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milhdes de reais, provenientes do reforco das operagdes de crédito previstas no PL
5.637/2024, conforme novo texto do projeto, o qual foi solicitado pela CFO e atendido pelo
Executivo. Contudo, a efetiva execugdo dessas pavimentagdes depende da concretizagdo
dessas operagdes de crédito, o que podera comprometer a realizagdo se 0s recursos nao se
materializarem.

Emenda 005/2024, de autoria do Vereador Elisio Sgrott, pretende especificar como
prioridade na Meta 87 (SEDUCE) “Construgdo de quadras cobertas nas Unidades
Escolares” a construgfo da quadra coberta da Escola Municipal Deputado Joaquim Ramos,
no Paes Leme, da Escola Municipal Belarminda de Souza Pires, no Campestre, entre outras.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor, a Emenda pretende adequar a redagéo
da Meta 87, estabelecendo prioridade para as unidades escolares que ja tem os Projetos
prontos, grande nimero de alunos, e espago reservado para a construgao da Quadra
Coberta.

Anilise: A Emenda busca focar nas escolas que ja possuem projetos prontos e demanda
urgente por infraestrutura adequada. N@o ha aumento de despesa, pois 0 projeto original ja
contemplava a construgdo de quadras cobertas, sendo a alteracdo apenas uma priorizac¢ao
dentro do orgamento previsto.

Emenda n° 006/2024, de autoria do Vereador Elisio Sgrott, altera a Meta 22 para priorizar
a manutencdo, recuperagio e retorno do Centro de Referéncia da Mulher (CEREM),
garantindo servigos de exceléncia.

Segundo o Vereador propositor, o objetivo da Emenda ¢ adequar a redacdo da Meta 22,
permitindo que o Centro de Referéncia da Mulher — CEREM, instituido por Lei Municipal,
um dos primeiros do Estado de Santa Catarina e até meados de 2023, uma referéncia para
os demais municipios, retorne com espagos adequados, atendendo reivindicagdo da
populagao.

Anilise: A Emenda visa fortalecer um servigo essencial de atendimento 4 mulher, que ja fo1
referéncia em Santa Catarina. A adequacdo da redagdo atende a uma necessidade social,
sem impacto orgamentario adicional, visto que a manutengdo do CEREM ja esta previsto
nas metas de saude.

Emenda 007/2024, de autoria da Comissio de Financas e Or¢amento, incluiu na redacdo da
Meta 184 o Turismo Religioso, passando a Meta a vigorar com a seguinte redagdo:
"SEDETUR — 184 — Demandar aten¢do especial ao desenvolvimento do Turismo de
Aventura, Turismo Cultural, Turismo de Eventos, Turismo Esportivo, Ecoturismo, Turismo
Gastrondmico, Turismo Rural, Turismo de Saude e Turismo  Religioso."

Anilise: A inclusdo do Turismo Religioso na Meta 184 visa diversificar as ofertas
turisticas do municipio, promovendo o desenvolvimento econdmico sustentavel e
valorizando o patriménio cultural e religioso de Imbituba. A emenda ndo gera impacto
financeiro adicional. A emenda estd em consonincia com os objetivos da SEDETUR e é
uma adi¢io estratégica para o fortalecimento da economia local, principalmente em relagéo
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ao turismo no periodo considerado como baixa temporada.

Consideracoes Gerais sobre as Emendas:

Cabe destacar que as leis orgamentarias poderdo ser emendadas visto que, o legislativo
pode aperfeigoar o orcamento-programa, ajustando-o as realidades econdmico-financeiras
do Municipio, com o objetivo da perfeita execucdo no exercicio a que se destina sem
deturpar o ensejo original do Prefeito que tem a competéncia para a elaboragdo do projeto.

As emendas a LDO somente poderdo ser admitidas quando sejam compativeis com o PPA
para haver compatibilidade entre as duas pecas orgamentarias, conforme § 4° do art. 166 da
Constituicdo Federal, além de possuirem indicag@o dos recursos suficientes para a cobertura
desta, utilizando a anulag@o total ou parcial de despesa anteriormente prevista (art. 166, §
3°, incisos I e II), sob pena de se tornarem invidvesis.

Todavia, ndo sdo todas as despesas que podem ser objeto de emenda, pois o art. 166, § 3°,
inciso 11, alineas “a” e “c”, da Carta Magna, exclui a possibilidade de anula¢do de dotagdes
orcamentaria relativas a pessoal e encargos, servico da divida, e transferéncias
constitucionais para a Unido, os Estados e Distrito Federal.

As emendas parlamentares, além de indicar os recursos, ndo poderdo reduzir recursos que
afetem as aplicagdes em Agdes e Servigos Publicos em Saude (ASPS) e Manutencdo do
Desenvolvimento Econémico (MDE) e nem mesmo interferir na continuidade de contratos
ou convénios.

O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa.

Neste sentido, sem adentrar no mérito das Emendas, opina-se pela viabilidade técnica das
Emendas 01 a 07. As emendas apresentadas foram devidamente analisadas quanto a sua
viabilidade técnica, legal e or¢camentéria. Ainda que, as Emendas supracitadas ndo anularam
despesas relativas a pessoal e encargos, servigo da divida, e transferéncias constitucionais
para a Unido, os Estados e Distrito Federal, nem reduziram recursos que afetem as
aplicagdes em Acgdes e Servigos Publicos em Saude e Manutengdo do Desenvolvimento
Econdmico e ndo interferiram na continuidade de contratos ou convénios.

Assim, no que tange as emendas de Ol a 07, nfo se vislumbra nenhum impedimento
técnico, podendo seguir o tramite legislativo, cabendo ao plenario a analise do mérito,
deliberando pela aprovacdo ou rejeicdo de cada emenda.

Da analise do Projeto do Executivo:

Constam que as acdes prioritdrias e as respectivas metas da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio de 2025, estdio em conformidade com o PPA 2022-2025,
entendemos que a matéria merece o apoio desta edilidade, /opino favoravel a tramitagéo do
Projeto.

Elisio Sgrott
Relator

s
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III — Voto =
Voto favoravel ao PL 5.637/2024
Voto favoravel a tramitacido das Emendas 01 a 07. |-/ [

Elisio Sgrott
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissdo de Financas, Or¢amento, Tributa¢fio, Transportes, Obras, Urbanismo,

Agricultura, Pesca e Fiscaliza¢ao

A Comissdo de Finangas, Orcamento, Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura,
Pesca e Fiscaliza¢do, em reunifo do dia 10 de setembro de 2024, opinou por unanimidade pela

aprovagio do Projeto de Lei 5.637/2024, e pela continuidade da tramitag@o das Emendas 01 a 07.

M theus Paladini Pereira
Membro
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