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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

Parecer ao Projeto de Lei n° 5.659/2024

Origem:

( X') Poder Executivo | () Poder Legislativo | ( ) Iniciativa Popular

Datas e Prazos: :

Imediato (art.138, R.I)
Data 11 12 2024 4 d?as (art 68, § 20, RI)
Recabida: Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.I)
Data para emitir Parecer | | 16 dias (art. 68, § 1°, R.)
emitir parecer: 24 dias (art. 68, § 1°, R.])
Ementa:

Autoriza a concessdo de subsidio orgamentario extraordindrio a tarifa do transporte publico
coletivo urbano em razdo da constatagdo do decorrente déficit mensal, e d4 outras providéncias.
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Designo para relator: Humberto Carlos dos Sa Q‘SJI,' em 11/12/2024.
i Li/sid 'Sgroﬁ
Presidente da Comissio de Financas e Or¢amento

I - Relatorio:

Trata-se de projeto que pretende autorizagdo legislativa para a concessdo de
subsidio or¢amentario extraordinario a tarifa do transporte publico coletivo urbano em razéo
da constatag@o do decorrente déficit mensal, e d& outras providencias.

O Projeto de Lei foi protocolado na Camara de Vereadores de Imbituba em 25
de novembro de 2024, sendo lido no Grande Expediente da Sessdo Ordindria realizada no
mesmo dia, para a devida publicidade.

Em 25 de novembro, conforme determinacdo do Presidente da Cémara,
Vereador Deivid Rafael Aquino, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Constituigéo,
Justiga ¢ Redagdo final para analise da constitucionalidade e legalidade da proposi¢do, bem
como sobre o correto emprego da técnica legislativa.

Em 2 /11/2024, a Comiss@o de Constitui¢do e Justica em andlise preliminar do
projeto decidiu por solicitar ao Presidente da Camara, Vereador Deivid Rafael Aquino, o

envio de expediente ao Executivo para que este fornecesse copia da documentagdo
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pertinente ao contrato vigente com a empresa de transporte publico.

Solicitou, ainda, o comparecimento de representantes do Poder Executivo, a fim
de elucidar as informagdes supramencionadas, juntamente com a documentagéo pertinente
ao Contrato vigente com a empresa de transporte publico.

O Expediente solicitando as informagdes foi encaminhado em 29/11/2024,
protocolo PMI 92/2024.

Em 04 de dezembro de 2024, foi juntado ao projeto a Declaragdo do Ordenador
de despesas.

Em 05/12/2024, o Executivo Municipal encaminhou a Mensagem 094/2024
com texto substituicio ao projeto, bem como cdépia do Contrato Emergencial através de
Dispensa de licitagio de empresa especializada no fornecimento do ramo pertinente para
prestacio de servigos de Transporte publico Coletivo de passageiros no municipio de
Imbituba.

Em 04/12/2024, estiveram presentes na reunifo da CCJ, o Prefeito Municipal
Rosenvaldo da Silva Junior e o Chefe de Gabinete, os quais esclareceram duvidas dos
membros da Comissdo da Constitui¢do, Justica e Redagéo Final a respeito do projeto.

Ap6s dirimidas as duvidas, a CCJ, em 11/12/2024, exarou parecer pela
constitucionalidade e legalidade do projeto e determinou o envio do projeto a Comissdo de
Finangas e Orgamento para analise.

E sucinto o relatorio.

II — Analise

Incubem as ComissGes Permanentes estudar as proposigdes € 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientagdo do
Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da CAmara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete & Comiss@o de Finangas, Or¢camento,
Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizagdo, opinar
obrigatoriamente sobre todas as matérias de caréter financeiro.

Trata-se de Projeto de lei que visa a concessfio de subsidio or¢amentario
extraordindrio a tarifa do transporte publico coletivo urbano, no valor de até RS
2.880.000,00 (dois milhdes, oitocentos e oitenta mil reais), em razio da constatagdo do
decorrente déficit mensal.

Anexo ao projeto, consta a Exposi¢cdo de Motivos, de autoria do Secretério
Municipal de Infraestrutura, Sr. André de Carvalho Francisco, em que este justifica que o
projeto visa atender o disposto no art. 15, IV da Lei Orgéanica do Municipal que reconhece o
transporte coletivo como responsabilidade do Municipio, direito fundamental do cidaddo e
servigo publico de carater essencial.

Justifica que, embora este servigo deva estar acessivel a qualquer cidaddo, o ||
sistema publico de transporte coletivo tem um custo para sua manutengdo e para que a |/
populagdo possa receber um servigo de qualidade, contando com tarifas modicas, €/
necessario que o Poder Publico, por meio de recursos do erario municipal, subsidie
parcialmente o custo desses servigos, dividindo com a populaggo local o 6nus dos reajustes
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“Art. 9° O regime econdmico e financeiro da
concessdo ¢ o da permissdo do servico de
transporte publico coletivo serdo
estabelecidos no respectivo edital de
licitagdo, sendo a tarifa de remuneragio da
prestagdo de servico de transporte publico
coletivo resultante do processo licitatorio da
outorga do poder publico.

[.]

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogéio
de subsidio tarifirio, o déficit originado
devera ser coberto por receitas extratarifarias,
receitas alternativas, subsidios orgamentérios,
subsidios  cruzados intrassetoriais e
intersetoriais  provenientes de  outras
categorias de beneficiarios dos servigos de
transporte, dentre outras fontes, instituidos
pelo poder publico delegante”

No caso em andlise, a hipotese adotada pelo Municipio é o subsidio
or¢amentario.

Ao que se apresenta, as medidas propostas pelo Poder Executivo sio
alicergadas em vérios fatores. Pelo caréter essencial do servigo publico em questéio, cabendo
ao Poder Publico a responsabilidade de sua realizagdo; pela queda da demanda pelo servigo,
pelo momento inadequado para onerar os usuérios do servigo com reajuste de tarifas
visando manutengéo do equilibrio-financeiro da atividade.

Neste sentido, esta Comissdo no que se refere a motivagio do ato
administrativo, razoavelmente, concluem que tais pressupostos sio verdadeiros.

Cabe ainda destacar que o Contrato vigente de concessdo do Transporte piblico
coletivo (Clausula 7, §3° do Contrato de concessdo 14/2003) dispde que a contrapartida do
poder concedente serd a obrigagdo de assegurar o equilibrio econdémico-financeiro dos
servi¢os durante o exercicio da concessdo, através da politica tarifaria e do planejamento do
sistema de transporte a fim de impedir concorréncia danosa com outros servigos.

Relativamente aos recursos necessarios para suportar a despesa criada pelo
presente projeto, verifica-se que ha indicagfio nos autos do projeto que o municipio tem
disponibilidade or¢amentaria para repassar o valor de até R$ 2.880.000,00 (dois milhdes,
oitocentos e oitenta mil reais) na dotagdo “Manuten¢io da SEINFRA”, recursos esses /
suficientes para cobrir as despesas geradas pelo projeto de lei, nfo sendo necessaria a i
autorizagdo legislativa para a criag@io ou suplementagéo da dotago.

O valor de subsidio limitado a R$ 2.880.000,00 (dois milhdes, oitocentos e
oitenta mil reais), segundo exposigdo de Motivos do Executivo Municipal, visa o equilibro
econdmico-financeiro do contratado, juntamente a outras medidas as quais estio sendo
implementadas pelo Executivo, a fim de manter os servigos de transporte publico, tal como
aisen¢do do ISSQN ja concedido a empresa.

Neste sentido, em relagéo ao mérito do projeto, compreende-se que a legislagio /
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necessarios para que a tarifa do transporte possa custear todos os encargos deste sistema.

O Secretario de Infraestrutura justifica ainda em sua exposi¢do de Motivos que
a opgdo pelo subsidio a ser realizado tem por finalidade evitar o aumento exacerbado da
tarifa de remuneragdo do servico na préxima revisdo da equagdo econdmico-financeira do
contrato.

Por fim, o Secretario declara que, mesmo com todos os esforgos de equilibrio
da receita proveniente destes passageiros face aos custos operacionais do sistema, ndo sera
possivel manter o sistema em operagdo sem que haja um implemento no subsidio repassado
por parte do erario municipal e que a presente propositura visa apenas possibilitar que o
servigo publico de transporte coletivo continue sendo prestado a populagéo local de forma
regular e que as melhorias neste servigo continuem avangando, para que nossa populagéo
tenha a melhor prestagio de servigos possivel com tarifas a pregos compativeis com a atual
situagdo do pais.

De acordo com o projeto, o valor do subsidio ¢ de até R$ 2.880.000,00 (dois
milhdes, oitocentos e oitenta mil reais), a serem pagos em até 12 parcelas, a partir do més
de janeiro/2025, mediante termo aditivo prévio ao contrato de concesséo.

O projeto veio acompanhado de Declaragdo do Ordenador de Despesas.

Tendo a Comissdo de Constituigio e Justi¢a opinado pela constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei, passamos a andlise:

O Projeto de Lei 5.659/2024, proposto pelo Prefeito de Imbituba, autoriza a
concessdo de um subsidio orgamentério extraordinario para a tarifa do transporte publico
coletivo urbano, visando mitigar os efeitos da queda de demanda e do déficit orgamentario
constatado. O subsidio totaliza o valor de R$ 2.880.000,00, a ser pago em até doze parcelas,
com possibilidade de interrupgdo caso seja concluido novo processo licitatorio.

O projeto prevé que a empresa concessiondria deverd apresentar certiddes
negativas de débito e atender a outros requisitos legais para receber o subsidio, garantindo
transparéncia e regularidade fiscal.

O projeto prevé a realizagdo de levantamentos mensais entre a Superintendéncia
de Gestdo em Transportes € a concessionaria para verificar o déficit ou superavit,
promovendo controle financeiro rigoroso.

Estabelece que eventuais superavits apurados sejam compensados nos meses
subsequentes.

Por fim, o projeto prevé que a empresa beneficiada devera garantir a operagdo
de linhas em todos os bairros, assegurando a mobilidade de trabalhadores e estudantes, e
ndo podera realizar reajuste tarifario durante o periodo de subsidio, protegendo os usuérios
de impactos financeiros adicionais.

Com fundamento a Lei de Mobilidade Urbana (L12.587/2012, art. 9, §1°), que
disciplina que a tarifa do servigo de transporte publico coletivo é constituida pelo prego
plblico somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, receita esta que se destina a
cobrir os reais custos do servigo incluindo a remuneragéo do prestador. A possibilidade de
subsidio dessa atividade decorreria da conjungo desta disposi¢do com aquela contida no
§5° do mesmo artigo, que estabelece a eventual op¢@io de subsidio tarifario, atendidas
determinadas hipéteses para a cobertura do déficit. /
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permite a concessdo de subsidio financeiro para a empresa que realiza o transporte coletivo,
nas hipéteses em que a atividade seja, ou esteja inviabilizada economicamente, desde que o
subsidio seja devidamente fundamentado na necessidade da manutengdo do equilibrio
financeiro da concessdo, evitando, assim, o aumento das tarifas praticadas, medida essa que
0 municipio considera invidvel neste momento de crise em que vive o pais.

Assim, ap6s anélise da proposi¢do, constata-se que a concessdo do subsidio
prevista no projeto de lei estd em conformidade com a legislagdo pertinente, considerando
que hé previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2025 para cobrir as despesas
correspondentes, conforme Declaragdo do Ordenador de Despesas apensada ao projeto.
Além disso, a concessdo do subsidio encontra-se devidamente justificada para assegurar o
equilibrio econdmico-financeiro da concessionaria do transporte coletivo, ressaltando-se o
carater essencial do servigo publico em questio.

Diante do contexto de crise atual, torna-se especialmente inadequado onerar os
usudrios do servigo com reajustes tarifarios.

Nestes termos, voto favoravel

Relator Comisséo Findngas, Orgamento e Transportes

III - Voto

| Voto pela aprovagio do Projeto de Le1 n’ s ﬁjﬁ)/2024

// //i i/

] ﬁos dos Santos

Rua Ernani Cotrin, n. ° 555 — Centro — Imbituba/SC — CEP 88780-000
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 / (48) 3255-1733 — site: www.imbituba.sc.leg.br



Y cAwaraoE veEREADORES DE

L ™
AEstado de_S_anta Catarlpa X CIMBITUBA
camara Munlclpal de Imbltuba Ds méos dadas com a cideae

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissdo Financas, Or¢camento, Tributag¢io, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca e Fiscalizacao:

A Comissdo Financas, Orgamento, Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura,
Pesca e Fiscalizagdo, em reunifio realizada no dia 11 de dezembro de 2024, opinou por unanimidade

pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 5.659/2024. ‘_
I

i/
Sala das Comissdes, de 11 de jfie]éembro de 2024.
i /I ]

v ;,-"",“‘u" )
Presidente CFO
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