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Ementa: “PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
ADEQUACAO DO PISO SALARIAL DOS ENGENHEIROS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE IMBITUBA. ANO ELEITORAL.
VEDACOES. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. VEDADO AUMENTO DE
DESPESA COM PESSOAL. ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.”

I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal de Imbituba, por meio da Comissao de Legislacdo, Constituicao, Justica e
Redacdao Final, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 5655/2024 de autoria do Executivo municipal, que
“Dispoe sobre a Adequacdo do Piso Salarial dos Engenheiros do Municipio de Imbituba, e da

outras providéncias.”

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Camara Municipal de Imbituba em 18
de novembro de 2024, sendo lido em Plenario para a devida publicidade no mesmo dia e enviado,
na sequéncia, encaminhado para parecer da Comissao de Legislacdo, Constituicio, Justica e

Redacao Final, que, por seu turno, aos 28/11/2024 solicitou parecer a esta assessoria juridica.

E o Relatério. Segue o Parecer.
II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, no que diz respeito aos requisitos formais e a verificacdo do aspecto legal
da competéncia para propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a

iniciativa da propositura segue todas as formalidades legais (artigos 104, inciso I, 105 e 107 do

Regimento Interno* da Camara Municipal de Imbituba).

! Art. 104. S0 modalidades de proposicdes:
| - os Projetos de Lei;
Art. 105. As proposigdes deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na ortografia oficial e
assinadas pelo seu autor e autores.
Art. 107. As proposicdes consistentes em Projeto de Lei, Decreto Legislativo, Resolu¢édo ou projeto substitutivo deveréo ser oferecidas
articuladamente, acompanhadas de justificagéo por escrito.
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Quanto a iniciativa legislativa para deflagar o processo legislativo, a Lei Organica do
Municipio, em simetria ao que dispoe a Constituicao do Estado de Santa Catarina e a Constituicao
Federal de 1988, dispoe em seu art. 72, as matérias cuja competéncia legislativa é privativa do

Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

I - criacao, transformacao ou extingao de cargos, funcoes ou empregos
publicos na administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, da administra¢do indireta e
autarquias, seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

III - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias, Departamentos ou
Diretorio equivalentes e 6rgdaos de administracgdo publica;

IV - matéria or¢camentaria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio
e subvencoes.

Paragrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto nos § 3° e § 4°
do Artigo 166 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a matéria veiculada trata perfeitamente de assunto que cabe ao Chefe do
Executivo, por ser tematica afeita a Administracao Publica. Em vista disto, a proposta esta dentro
da competéncia constitucional do ente municipal, encontrando-se regular e em ordem a tramitacao

deste Projeto de Lei.

Outrossim, o artigo 18> da Constituicdo Federal estabelece a base da organizagao
politico-administrativa do Brasil, reconhecendo a autonomia dos entes federativos: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Essa autonomia implica que cada um desses componentes do Estado
brasileiro possui competéncias proprias, definidas pela Constituicao, para legislar e administrar

sobre questoes de interesse local.

No que diz respeito a competéncia municipal, é relevante salientar que o legislador
constituinte optou por listar tanto as competéncias legislativas quanto as competéncias materiais

no mesmo dispositivo - o artigo 30°.

2 Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢éo.
* Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;  (Vide ADPF 672)
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, os servigcos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;
VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo infantii e de ensino
fundamental; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao;
VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano;
IX - promover a protegao do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.
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Sem olvidar o disposto no o artigo 394 da Constituicdo Federal, que trata da
remuneracdo dos servidores publicos. No ambito municipal, sua aplicacdo é fundamental para

garantir a igualdade e a justica nas relacoes de trabalho dentro da administracao publica local.

Referido artigo estabelece limites para a remuneracdo dos servidores, impedindo que
haja excessos ou disparidades salariais injustificadas. Isso é essencial para garantir a eficiéncia na

gestao dos recursos publicos e para evitar desigualdades salariais entre os funcionarios municipais.

Em relacdo ao contetido, o projeto de lei em questao, basicamente, busca assegurar a
isonomia salarial e observar o piso salarial definido pela Lei n® 4.950-A/1966, o que encontra
respaldo nos principios da administracdo publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal,
como legalidade, eficiéncia e moralidade. Também atende ao art. 7°, inciso V, que garante aos

trabalhadores piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho.

Contudo, a implementacao de tal medida em ano eleitoral suscita questoes relacionadas
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a legislacao eleitoral, especialmente quanto a criacao de

despesas de pessoal nos altimos 180 dias de mandato.

Entre as principais vedacoes estid a criacdo de novos beneficios ou vantagens para
servidores publicos a partir de 180 dias antes das elei¢Ges até a posse dos eleitos. O art. 73, VIII, da
Lei n° 9.504/1997 veda a concessao de aumento real a servidores publicos em ano eleitoral, salvo
revisdo geral anual. A readequacdo salarial proposta, mesmo sob a justificativa de corrigir
distorcoes, pode ser interpretada como aumento real, considerando que resulta em elevacao de

vencimentos além do patamar atualmente praticado.

Com relacdo ao dispositivo tratar de revisdo geral e a presente propositura abranger
somente alguns servidores, cumpre citar o entendimento exarado pelo Tribunal Superior Eleitoral
envolvendo o RO n° 763425 Acérdao RIO DE JANEIRO — RJ, leia-se:

“RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (ALJE), CONDUTA VEDADA. ART. 73,
VIII, DA LEI 9.504/97. ABUSO DE PODER POLITICO. ART. 22 DA LC N° 64/90.

* Art. 39. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragéo de

pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (Vide ADIn® 2.135)

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério observara: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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REVISAO GERAL DA REM UNERACAO ACIMA DA INFLACAO.
CONFIGURACAO. GRAVIDADE. PARAMETRO ADOTADO A PARTIR DA LC N°
135/2010. INCLUSAO DO INCISO XVI AO ART. 22 DA LC N° 64/90.
POTENCIALIDADE. CRITERIO SUPERADO. OPCAO LEGISLATIVA. MANDATO.
TRANSCURSO DO PRAZO. ”CASSACAO PREJUDICADA. INELEGIBILIDADE.
INCIDENCIA. RESULTADO UTIL E PRATICO DO RECURSO. PRESERVACAO
NESSA PARTE. REFORMA PARCIAL DO ACORDAO REGIONAL. RECURSO
ORDINARIO DO PARQUET. PROVIMENTO. RECURSO ESPECIAL DO
INVESTIGADO. RECEBIMENTO NA VIA ORDINARIA. FUNGIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. O caso versa sobre a expedicdo de diploma nas eleicoes estaduais, razao pela
qual é cabtvel a interposicdo de recurso ordinario. O principio da fungibilidade
recursal autoriza, na espécie, o recebimento do recurso especial como ordindrio.
2.0 art. 73, VIII, da Lei no 9.504/97 veda ao agente publico fazer, na
circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracao (lato sensu) dos servidores
ptblicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° do mesmo
diploma legal até a posse dos eleitos.

3. A interpretacao estritamente literal do aludido artigo - de modo a
entender que revisdo geral apta a caracterizar ilicito eleitoral é
somente aquela que engloba todos os servidores da circunscricao do
pleito - nao é a que melhor se coaduna com a finalidade precipua da
norma de regéncia, que é a de proteger a normalidade e a legitimidade
do prélio eleitoral da influéncia do poder politico. Assim, revela-se defeso
ao agente publico conceder reajuste remuneratério que exceda a recomposicao da
perda do poder aquisitivo, no periodo vedado, a servidores que representem
quantia significativa dos quadros geridos.

4. A proibicao quanto ao incremento do valor percebido pelos
servidores a titulo de contraprestacao do trabalho prestado alcanca
qualquer das parcelas pagas sob essa rubrica, de modo que, para fins
do art. 73, VIII, da Lei das Eleicoes, nao ha como distinguir
vencimento-base de remuneracao final.

5. A aplicacdo da sangdo mais severa do § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504/97
demanda juizo de proporcionalidade. Precedentes.

6. A afericdo da gravidade - se positiva a percepcdo - afasta a possibilidade de se
aplicar apenas a sancdo pecunidria, porquanto se revelaria desproporcional a
conduta praticada.

7. 0 abuso do poder politico decorre da utilizacao da estrutura da administrac¢ao
publica em beneficio de determinada candidatura ou, ainda, como forma de
prejudicar adversdrio.

8. A partir da Lei Complementar n° 13512010, que inseriu inciso XVI ao art. 22 da
Lei Complementar n° 64/90, ndo mais se cogita de potencialidade como critério
para configuracdo do abuso de poder, mas apenas a gravidade do ato
perpetrado.

9. In casu, a prépria corrente majoritaria formada no TRE/RJ reconheceu que "o
ato é grave, mas ndo [ ... ] capaz de abalar o pleito a ponto de invalidd-lo. A
Justica Eleitoral tem o dever de proteger, dentro do possivel, o voto, nao o politico
ou candidato. Nado se justifica invalidar 4.343.298 votos"(fl. 1997).

10. O prejuizo a normalidade e a legitimidade do pleito, dado o contexto revelador
de gravidade, foi reconhecido pelo TSE, sobremodo ante a revisdo remuneratoria
- em patamares superiores a de mera recomposicao inflacionaria - de 24 (vinte e
quatro) categorias profissionais do Estado do Rio de Janeiro, o que representou,
na época, 336.535 servidores ptiblicos. Justificada, na quadra da conduta vedada,
a imposicdo da pena mais grave. No ambito do abuso de poder, que ndo admite
gradacoes sancionatorias, a procedéncia da AIJE.

11. Logo, merece reforma parcial o acérdao regional, pelo qual imposta apenas a
sanc¢do de multa por conduta vedada, pois, embora assentada a gravidade,
trilhou-se, cumulativamente, o caminho da potencialidade, em contrariedade as
normas de regéncia e a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.
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12. Tendo sido a acdao julgada parcialmente procedente na origem, o transcurso
do prazo do mandato ndo inviabiliza, por si s6, a modificacdo do decisum na
linha da procedéncia in totum, uma vez ndo esgotado o prazo da inelegibilidade.
13. Recurso especial de Luiz Fernando de Souza recebido como ordindrio e a ele
negado provimento. Recurso ordinario do Parquet provido para julgar
totalmente procedente a AIJE.”

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario 763425/RJ, Relator(a)
Min. Jodo Otavio De Noronha, Acordao de 09/04/2019, Publicado no(a) Diario de
Justica Eletronico 92, data 17/05/2019, pag. 16-17.

O autor Antonio Augusto Mayer dos Santos, em sua obra “Campanha Eleitoral” (2024,
p. 827, nota de rodapé 271), fazendo referéncia ao julgamento no caso pela Corte Regional
(TRE/RJ), citou trecho do voto exarado pelo desembargador relator ao tratar o disposto no artigo
73, inciso VIII, da Lei das Eleicoes, indicando que “se dermos uma interpretacdo literal ao

“aumento geral”, o dispositivo esta fadado a ser letra morta na lei.”

Referido autor (p. 832) também colaciona entendimento versando acerca da
reestruturacdo de carreira de servidores publicos, hipdtese na qual o prazo a ser observado seria o
previsto no artigo 21, inciso IV, alinea “a”, da Lei Federal n°® 101/2000, ou seja, 180 anteriores ao

término do mandato, neste sentido:

“Em resposta a Consulta n° 772/DF, o Tribunal Superior Eleitoral expediu a
Resolugdo n° 21.054/DF, de 02/04/2002. Invocando entendimento fixado
anteriormente pelo Superior Tribunal de Justica a partir do Recurso Ordindrio
em Mandado de Seguranca n° 11.126/PR (DJ de 11/06/2001), bem como a
consagrada doutrina de Celso Ribeiro BASTOS, a Corte elucidou que a aprovacdo
pela via legislativa, de proposta de reestruturacdo de carreira de servidores ndo
se confunde com revisdo geral de remuneracdo, ndo encontrando obstaculo a
proibicdo contida no art. 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504, de 1997.”

Contudo, da feita que o projeto de lei foi protocolado em 18/11/2024 ¢é incontroverso
que o mesmo esta inserido no periodo vedado pela legislacao, que se estende até 1° de janeiro de
2025, data da posse dos eleitos. Isso impede a concessao de reajustes salariais com ganho real

durante esse periodo.

Conforme abordado anteriormente a Lei n® 9.504/1997 (Lei Eleitoral) restringe a
distribuicdo de beneficios financeiros em ano eleitoral (art. 73, inciso VIII), salvo para
cumprimento de obrigacdo preexistente por forca de lei ou decisao judicial. Assim, a ampliacio da
medida a todos os engenheiros, sem previsao legal ou judicial abrangente, pode configurar violacao

dessa norma.

Também a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) impoOe prazos e vedacOes para a

pratica de determinados atos relacionados a proposta em questao. Especialmente no que tange ao
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artigo 21 da LRF, é crucial respeitar as disposi¢Oes ali contidas a fim de evitar a nulidade do ato

proposto. Leia-se:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°

173, de 2020)

I - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
XIII docaputdo art. 37e no§ 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

II - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou oérgao referido no art. 20: (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

III - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgdo referido no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de

2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou orgao decisorio
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Piublico, da Unido e dos Estados,
de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao
de carreiras do setor publico, ou a edicdao de ato, por esses agentes,
para  nomeac¢do de aprovados em concurso  publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato

do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)
§ 1° As restricoes de que tratam os incisos II, III e IV: (Incluido pela Lei

Complementar n° 173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou reeleicdo
para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo auténomo; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.  (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 292 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacao ou de provimento de cargo pitblico aqueles referidos no § 1°
do art. 169 da Constituicao Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criacao ou o aumento de despesa obrigatéoria. (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Conforme estabelecido no artigo 21, serdo considerados nulos de pleno direito os atos

que, por exemplo, resultem em aumento de despesa com pessoal durante os 180 dias anteriores ao

final do mandato do titular do respectivo poder ou érgao, bem como aqueles que prevejam parcelas

a serem implementadas em periodos posteriores ao término do referido mandato.
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Outrossim, pertinente mencionar trecho do material de orientacdo disponibilizado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina® abordando as vedacdes no altimo ano de mandato

pela Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sendo:

“Durante os tltimos 180 dias do mandato dos prefeitos e presidentes de Camaras,
os gastos com pessoal dos Poderes Legislativo e Executivo ndo poderdo ser
aumentados, sendo considerados nulos de pleno direito os atos produzidos neste
periodo que resultarem em acréscimo. (Lei Complementar n° 101/2000, art. 21,
Paragrafo Unico).

E importante destacar que a verificacdo é feita pelo percentual resultante do
calculo da despesa com pessoal dos ultimos 12 meses em relagdo a Receita
Corrente Liquida do mesmo periodo (p. 7).

Prejulgado n° 1252 do Tribunal de Contas do Estado de SC.

Item 1

- A regra da nulidade do art. 21, paragrafo tinico, da LRF é vedatoria, porém deve
ser interpretada com o principio da indisponibilidade do interesse publico e o da
continuidade dos servigos publicos;

- Estariam fora da vedacdo legal os atos que conferem direitos aos servidores a
percepcdo de adicionais por tempo de servico e progressoes funcionais
horizontais na tabela de vencimentos do quadro de cargos e vencimentos do
Poder ou 6rgdo, decorrentes de aplicacdo de leis aprovadas antes do inicio do
180° (centésimo octagésimo) dia anterior ao final do mandato; (p. 8)

Excecoes:

- Aumentos de despesas decorrentes de fatos que provocam estado de
emergéncia ou de calamidade publica; e

- Proporcional compensacdo pelo aumento da receita corrente liquida
ou pela diminuicao de outras despesas com pessoal.

(Deve ser avaliado, também, a luz da legislacao eleitoral face a
vedacao de concessao de aumento real). (p. 9)

(..

- A verificacdo do cumprimento ao art. 21, paragrafo tnico, da LRF devera ser
apurada no periodo moével, ou seja, antes e depois do periodo de vedacgdo,
independente da periodicidade de publicacdo do Relatoério de Gestal Fiscal — RGF
(quadrimestral ou semestral) pelo Municipio. (p. 10)

(..

- A vedacdo ndao possui excecdo, sendo, portanto, aplicada também aos
administradores que venham a ser reeleitos.

- O percentual de comprometimento verificado no més anterior ao inicio do 180°
(centésimo octogésimo) dia nao deve ser ultrapassado até o ultimo dia do
mandato. (p. 11).”

(sem destaque no original).

Conforme o estudo de impacto financeiro anexado, o percentual atual de despesa com
pessoal em relacao a Receita Corrente Liquida (RCL) é de 41,64%, projetado para 41,66% com a
aprovacao do projeto. Embora o percentual esteja abaixo do limite prudencial (51,30%) e do limite

maximo (54%), ha aumento de despesa com pessoal.

> Disponivel em < https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/TCE%200RIENTA-%20F INAL%20DE %20MANDATO0%20-MOIS%C3%89S
%20HOEGENN.pdf > acessado aos 29/11/2024.
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Com efeito, o aumento projetado, mesmo que pequeno, infringe essa vedacao, sendo o
ato nulo de pleno direito, salvo se demonstrada proporcional compensacao na receita corrente

liquida ou reducao de outras despesas, o que nao consta no estudo apresentado.

O projeto justifica-se com base em decisdo judicial transitada em julgado para parte dos
engenheiros. Entretanto, sua implementa¢ao ampla, incluindo servidores que nao sdo beneficiados
diretamente pela decisdo judicial, ultrapassa os limites das excecOes previstas, configurando

aumento de despesa com pessoal vedado pelo art. 21 da LRF.

Entrementes, o referido Prejulgado n° 1252 do TCE-SC ressalta que atos que resultem

em aumento de despesa com pessoal no periodo vedado sao nulos, exceto progressoes funcionais

horizontais ou adicionais ja previstos em lei antes do periodo vedado. No caso, a alteracdo

legislativa ora proposta nao se enquadra como progressao ou adicional previamente garantido, mas

sim como alteracao normativa que amplia direitos, sendo, portanto, vedada.

Embora a exposicao de motivos do projeto de lei em questdo mencione basear-se em
decisao judicial para justificar o ajuste salarial, aparentemente a propositura extrapola o alcance da
decisao ao incluir servidores que nao foram diretamente beneficiados por ela. Essa ampliacao
descaracteriza a justificativa como uma excecdao valida e a torna incompativel com os limites

estabelecidos pela LRF.

Da mesma forma, apesar da exposi¢ao de motivos afirmar que a readequacdo visa
corrigir lacunas e desigualdades, o texto legal introduz nova obrigacao ao Municipio, com impacto
direto no célculo da base salarial e no orcamento publico, ainda que singelo. Assim, a proposta nao
se enquadra nas excecOes previstas na LRF (como situacoes de calamidade publica ou

compensacao financeira), tampouco é justificada como revisao geral anual.

Nesta senda, o momento escolhido para a proposi¢ao — ano eleitoral e final de mandato
— torna o projeto de lei inoportuno. As vedagoes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(artigo 21) e pela Lei Eleitoral (artigo 73, inciso VIII) visam preservar a estabilidade financeira e a
neutralidade administrativa, evitando que compromissos assumidos em periodos sensiveis

comprometam a gestdo subsequente ou resultem em desequilibrios fiscais.

Ademais, considerando que restam menos de 30 (trinta) dias para o término do mandato
do atual gestor, torna-se evidente que a urgéncia indicada na exposicdo de motivos carece de
fundamento. Este cenario exige cautela redobrada, ndo apenas para evitar eventuais irregularidades

administrativas, mas também para assegurar o respeito as vedagdes legais impostas pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal e pela legislagdo eleitoral. Nesse sentido, ¢ mais prudente que o objeto da
propositura seja submetido a avaliacdo da proxima gestdo, que estard em melhores condi¢des de
analisar e implementar a medida de forma planejada e responsavel, considerando o impacto
financeiro e orcamentario, bem como a observancia rigorosa dos principios da responsabilidade

fiscal e da continuidade administrativa.

Embora a proposta apresente motivacao louvavel e busque corrigir distor¢oes salariais,
com embasamento em doutrinas e principios relevantes e pertinentes, sua tramitacido e
implementacdo em ano eleitoral, salvo melhor juizo, violam as vedac¢des impostas pela LRF e pela

legislacao eleitoral, especialmente por nao se enquadrar nas excecoes previstas em lei.

No mais, ressalte-se, que as Comissoes de mérito sdo competentes para verificar o
projeto no que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagdo das medidas ao interesse

publico.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s6, a manifestacdo das comissoes permanentes e a conviccado dos membros desta

Camara, e assegurada a soberania do Plenario, OPINO pela ilegalidade e inconstitucionalidade do

Projeto de Lei n° 5655/2024.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo® Nesse
sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos a

sua posi¢ao a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execug@o
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndao, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

© CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante néo tinha carater vinculante. Sua aprovagao pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagao ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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E o Parecer que se submete a apreciacio da digna Comissao de

Constituicao, Justica e Redacao desta Casa Legislativa.
A consideraciio superior.

Imbituba (SC), 11 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub HENRI WINCKLER
g Data: 11/12/2024 13:37:33-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Assessor juridico da presidéncia
OAB/SC 55.969

Rua Ernani Cotrin, n. ° 555 — Centro — Imbituba/SC — CEP 88780-000
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 / (48) 3255-1733 — site: www.imbituba.sc.leg.br



		2024-12-11T13:37:33-0300




