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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei n® 5.655/2024

Origem:
( x) Poder () Poder Legislativo ( ) Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data 25 |11 | 2024 Imediato (art.138, R.1)
Recebida: 4 dias (art. 68, § 2°, R.)
Prazos para | x| 8 dias (art. 68, R.)

Data para i

emitir emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)
parecer: 24 dias (art. 68, § 1°, R.l)
Ementa:

Dispée sobre a Adequagao do Piso Salarial dos Engenheiros do Municipio de
Imbituba, e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: vereador Eduardo Faustina da Rosa, 11/12/2024.

Presidente da Comisggode-Comstituicao e Justica

| - Relatoério:

Trata-se de Projeto de Lei dispde sobre a Adequacao do Piso Salarial
dos Engenheiros do Municipio de Imbituba, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 25/11/2024, sendo lido
em Plenario, para a devida publicidade, na sessao ordinaria realizada no mesmo
dia.

Apos, seguindo o trémite regimental, encaminhou-se a esta Comissao
para exarar parecer em controle de legalidade e constitucionalidade do PL.
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O projeto de lei veio acompanhado da exposicao de motivos.

Na reuni&o realizada no dia 27/11/2024, deliberou-se no sentido de
solicitar Parecer Juridico a Assessoria Juridica da Presidéncia, sendo que foi
anexado aos autos no dia 11/12/2024 o parecer juridico opinando pela ilegalidade
e inconstitucionalidade, nos seguintes termos: “Conforme abordado anteriormente
a Lei n® 9.504/1997 restringe a distribuicido de beneficios financeiros em ano
eleitoral, salvo para cumprimento de obrigagao preexistente por forca de lei ou
deciséo judicial. Assim, a ampliagdo da medida a todos os engenheiros, sem
previsdo legal ou judicial abrangente, pode configurar violagéo dessa norma.”

E o sucinto relatério.

II — Anélise
: _ ANALISE i
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO
FINAL.

Incube a Comissdo de Legislagao, Constituicdo, Justica e Redacéo
Final a estudar as proposicdes e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposicdes.

Inicialmente, no que se refere a competéncia legislativa extrai-se ao art.
30 da Lei Orgénica, que compete ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, estando o projeto dentro do ambito das atribuicbes definidas
constitucionalmente aos municipios.

Quanto a iniciativa, tem que o Poder Executivo, no caso o Prefeito
possui competéncia para iniciar o tramite do processo legislativo que tratem desta
matéria:

Art. 72 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformag&o ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracgao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, da administraggo indireta e \f/ '
autarquias, seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criagéo, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias, Departamentos
ou Diretério equivalentes e 6rgaos de administracdo publica;

[.]
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O projeto veio acompanhado com documentos € exposi¢ao de motivos,
sendo que a proposta em questao visa promover a justica e a equidade no
tratamento dos servidores publicos municipais da area de Engenharia, além de
sanar um vicio que perpetua a discriminagao salarial dentro da propria classe.

Essa disparidade se configura pela existéncia de servidores que ja
tiveram, por meio de decisao judicial, o valor base de seu salario ajustado,
enquanto outros, na mesma fungao € com as mesmas qualificagdes, continuam
recebendo valores inferiores.

Atualmente, alguns servidores municipais da area de Engenharia
tiveram o valor de seu piso salarial ajustado por meio de sentenga judicial
transitada em julgado, conforme o que foi estabelecido pela Justica.

Por outro lado, outros servidores continuam com O valor de seus
vencimentos aquém daquilo que deveria ser o valor minimo estabelecido para a
categoria.

De plano, bom relembrar que 0s servidores da PMI ndo sao estatuarios,
mas sim celetistas. Lado outro, também & bom apontar que a LOM estabelece o
que segue no seu art. 35, II:

Art. 35 - Sao direitos dos Servidores Publico sujeitos ao regime Unico,
além de outros estabelecidos em Lei: [.. ] Il - piso de vencimento proporcional a
extensdo e a complexidade do trabalho, assegurada aos servidores ocupantes de
cargos ou empregos de nivel médio e superior, remuneragao nao inferior ao
salario minimo profissional estabelecido em Lei;

Nesse sentido, bom relembrar que no quesito “complexidade de
trabalho”, os engenheiros da Prefeitura, emitem e assinam ART acerca dos
projetos que por eventualidade realizarem e, das obras que fiscalizam.

Esse cenario configura uma clara violagao ao principio da isonomia,
previsto no artigo 5°, caput, da Constituicao Federal de 1988, que assegura que
“todos sd0 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” (BRASIL,
1988).

Tal discrepancia salarial fere a propria natureza da Administracao
Publica, que deve pautar seus atos pelo respeito a igualdade de direitos entre os
servidores que ocupam a mesma fungao.

N

Em sua obra, Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca que o principio da
isonomia visa garantir que, para a realizagdo de fungdes idénticas ou
semelhantes, o tratamento dos servidores seja 0 mesmo, ndo sendo permitida
discriminacdo sem justificativa plausivel (DI PIETRO, 2020, p. 289).

Nesse contexto, a disparidade salarial entre servidores com as mesmas
fungdes e qualificagées, que exercem as mesmas responsabilidades e que
prestam servigos de igual relevancia para a administragéo publica, nao pode ser
sustentada sem que se configure um tratamento desigual sem amparo legal.
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A ADPF 53, estabelece um importante precedente para a interpretacéo
da questao dos pisos salariais.

Esta, em suma, reafirma a obrigatoriedade da observancia do piso
salarial das profissdes que nela se discutiu, definido em leis federais ou estaduais
e sua implementacéo pela Administragdo Publica, sendo utilizado para tanto o
valor base vigente & data do transito em julgado da acdo em questdao —
06/10/2022.

Assim fora ementado naquela:

Dessa forma, propde-se o reconhecimento da recepgao do art. 5° da
Lei 4.950-A/66 e a fixagdo de interpretagéo conforme a Constituicao, para que, em
conformidade com os precedentes desta Corte (ADPF 151 e RE n° 565.714), seja
adotada a técnica do congelamento da base de calculo prevista na lei, devendo o
‘quantum” do piso salarial passar a ser calculado com base no valor do salario-
minimo vigente na data do transito em julgado desta decisdo, conforme o nimero
total de salarios-minimos estipulado para cada uma das categorias profissionais
contempladas no dispositivo em questso.

Em consonéancia com esse entendimento, o municipio de Imbituba deve
adequar o valor do piso salarial dos engenheiros, ndo sé6 em razdo das sentencas
judiciais, mas também para evitar a manutengéo de uma distorcdo que pode ser
interpretada como omissdo ou descumprimento dos direitos garantidos aos
servidores pela Constituicdo.

Ainda, bom destacar que o CREA/SC trouxe a prefeitura a necessidade
de adequagéo, conforme Oficio n® P-07.054/2024, anexo ao presente.

A Administragdo Publica, em respeito ao principio da legalidade e da
eficiéncia, deve corrigir essa distorgdo de forma urgente, pois a omissdo nesse
aspecto prejudica a moralidade e a confianga dos servidores na gestdo publica
(MEIRELLES, 2017, p. 312).

Além da isonomia e da legalidade, que sao principios explicitos na
Constituicdo Federal, a eficiéncia (art. 37, caput, da CF) também deve ser
observada pela Administragdo Publica, que tem o dever de proporcionar um
ambiente de trabalho justo e equilibrado. A manutengio de salarios desiguais
entre os engenheiros municipais fere a moralidade administrativa e compromete a
imagem da gestéo publica, gerando um ambiente de desconfianga e inseguranca
juridica.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, o principio da eficiéncia, além de
garantir a melhoria continua da administragdo publica, também exige que as
administragbes publicas adotem praticas que assegurem a justica e a igualdade de
condigbes para os servidores, de modo que a discriminagédo salarial prejudica
tanto o bom funcionamento da maquina administrativa quanto o interesse publico
(MEIRELLES, 2017, p. 265).

A doutrina especializada reforca que a disparidade salarial entre
servidores que desempenham a mesma fungdo, com as mesmas atribuicées e
responsabilidades, fere os principios da Administracdo Publica e compromete a
justica social.
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Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 312), "o direito a
remuneracéo justa e digna é parte do direito fundamental do servidor, de modo
que a discriminagao salarial entre servidores da mesma categoria, sem justificativa
razoavel, configura violagao ao principio da isonomia".

Diante do exposto, a adequagéo do piso salarial dos engenheiros do
municipio de Imbituba é medida de justi¢a, que visa corrigir a disparidade salarial
existente, garantindo a isonomia entre os servidores municipais.

Essa adequagado, além de cumprir 0s preceitos constitucionais, busca
sanar o vicio que perpetua a discriminagao salarial dentro da propria categoria e
assegurar que todos 0s engenheiros, sem excegao, recebam um salario
condizente com a sua qualificagao e as responsabilidades que exercem.

Dessa forma, a proposta em questao atende aos principios da
legalidade, isonomia, eficiéncia e moralidade administrativa, fundamentais para a
boa governanga e o bom funcionamento da Administragao Publica Municipal.

Insta destacar que embora o parecer juridico tenha opinado pela
ilegalidade e inconstitucionalidade, a CCJ deliberou no sentido de emitir parecer
favoravel tendo em vista as Sentencas proferidas no caso, inclusive, com transito
em julgado, nos termos do artigo 22 Paragrafo unico, inciso | da LRF, transcrita a
seguir:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20

sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6érgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de remuneracao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou
contratual, ressalvada a revis&o prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Ademais, a aprovagdo do presente projeto ira impedir que a
Municipalidade incorra em novas acoes judiciais, ocasionando dnus ao Poder
Executivo.

Assim, cumpre esclarecer que o exame da proposigao pelos aspectos
formais, relativos @ competéncia legislativa, & iniciativa do Poder Executivo, a
espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que O
presente projeto nao apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovagao, uma vez que esta em consonancia com os art. 61, §1°, I, CF/88 e art.
72 da Lei Organica do Municipio de Imbituba.

)
Encaminhe-se a Comiss&o de Finangas e Orgamento.

7
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Eduard}w Rosa
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Il — Voto

Assim, voto pela constitucionalidade e lqgalidade do Projeto de Lei
n°5.655/2024 condicionado & deliberagdo em plenario a apresentacdo das copias
das Sentencas transitadas em julgado. el

<

Eduardo /Fé?ﬁﬁaﬂa Rosa
/Rélator

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissio de Legislacio, Constituicdo, Justica e Redagio Final
A Comissé&o de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redacéo Final, em reunido do dia
11 de dezembro de 2024, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°5.655/2024

condicionado a deliberagdo em Plenario a apresentacdo das copias das Sentencas
transitadas em julgado.

Sala das Comissées, 11 de dezembro de 2024.

E e — L

Bruno Pacheco Costa
Membro

Rua Ernani Cotrin, n. ° 555 - Centro — Imbituba/SC — CEP 88780-000
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 — Fax: (48) 3255-1733 — site: Www.cmi.sc.gov.br



