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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZAGAO.

Parecer ao Projeto de Lei 5.648/2024 e das Emendas Impositivas n® 001 ao n° 122/2024.

Origem:

( ) Iniciativa
Popular

(x ) Poder
Executivo

() Poder Legislativo

Datas e Prazos:

Data 16/10/2024
Recebida.

Data para

emitir

parecer:

21/11/2024

Prazos para
emitir Parecer

Ementa:

"

Despesa do Municipjo de Imbituba

nara o Exercicio de 2025.

Estima a Receita e fixa a

Despacho do Presidente:

7]

Designo para relator: Elisio Sgrott, em 21 d f‘nﬁoﬁ’/embr/q de 2024.

N LA

(i Sgrott-
Presidente da Comissao

| - Relatério:
O Projeto em analise visa Estimar a Receita e fixar a Des
Municipio de Imbituba para o Exercicio de 2025.

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto foi protocolizado na
Camara de Vereadores em 15/10/2024, portanto dentro do prazo legal
estabelecido pela Lei Organica Municipal.

Em 16 de outubro, conforme determinacao do Presidente da Camara,
Vereador Deivid Rafael Aquino, foi distribuido copia do projeto, por e-mail, com 0sS
anexos, aos Vereadores, sendo o Projeto encaminhado a Comissao de Financas,
Orgamento, Tributagao, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca €

s

Fiscalizagao _para instrucao, devendo a Comissdo proceder a analise de

pesa do

Rua Ernani Cotrin, n. o 555 — Centro — Imbituba/SC — CEP 88780-000
Fone: (48) 3255-1 178 / (48) 3255-1 625/ (48) 3255-1733 — site: www.imbituba.sc.leg.br



L

- s\\r\/‘“’ PR —
AEstado de.S_anta Catarllna S CIMBITUBRA
Camara Munlclpal de Imbltuba D8 midos dadas com & cidada

Y ‘/ Al

inconsisténcia técnica ou auséncia de documentacao exigida em lei, exarando
parecer preliminar no prazo de 10(dez) dias do recebimento da matéria.

Em 16/10/2024, a Comisséo de Finangas e Orgamento apresentou a
Agenda de Instrucao do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2025, sendo esta
encaminhada aos Vereadores na mesma data.

Na Sessao Ordinaria do dia 21 de outubro, foi realizada a leitura do PL
em comento para a devida publicidade externa.

Em 24/10/2024, em reunido realizada pela Comissao de Finangas e
Orcamento estd exarou parecer preliminar, onde foram analisadas possiveis
inconsisténcias técnica e documental ao projeto encaminhado pelo Executivo,
sendo dada a ciéncia do Parecer a Mesa Diretora.

Em 06/11/2024, encerrou-se o prazo para manifestacdo de interesse na
apresentagao de Emendas Impositivas individuais de Vereadores e de bancada,
tendo todos (Vereadores e bancadas) apresentado a manifestacdo dentro do prazo
estipulado na agenda de instrugées do Projeto.

Em 07/11/2024, a Comissdo de Finangas e Orcamento promoveu
Audiéncia Publica que contou com a participacdo de representantes do Poder
Executivo, para melhor instrugdo da matéria.

Do dia 08/11/2024 ao dia 13/11/2024 foram recebidas as Emendas
Impositivas Individuais e de Bancada. O prazo foi prorrogado até dia 14/11/2024.

E sucinto o relatério.

Il — Analise

Nos termos do Art. 77 do Regimento Interno compete a esta Comissao, opinar
obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater financeiro, especialmente

quando for o caso de: Propostas orcamentarias (Inciso Il do Art. 77 do RI).

O referido Projeto de Lei encontra-se nesta Comissdo, em atendimento as normas
regimentais, que disciplinam sua tramitacao, estando, sob a responsabilidade desta

Relatoria, apreciar o aspecto formal e o mérito do projeto.

A Comisséo de Finangas e Orgamento analisou o Projeto de Lei n° 5.648— LOA/2025

— Lei Orgamentaria Anual quanto ao aspecto técnico/legislativo.

Apresentado no prazo determinado pelo art. 131, § 1° da LOM, a propositura, além
de atender aos dispositivos constitucionais e da legislagdo pertinente, apresenta os
anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal).

Ainda, que o Projeto atende todos os aspectos legais, constantes na Lei n°
4.320/1964, que dispée sobre normas gerais de direito financeiro para elaboracao e

controle dos orgamentos e balangos.

O Poder Executivo estimou o Orcamento Geral do Municipio de Imbituba, para o
exercicio financeiro do exercicio de 2025 em R$ 384.801.234,00 (trezentos e oitenta
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e quatro milhdes, oitocentos e um mil, e duzentos e trinta e quatro reais).

Ainda, que O orcamento da Prefeitura para o exercicio de 2025 estima a Receita em
R$ 327.112.361 ,00 (trezentos € vinte e sete milhdes, duzentos e doze mil e trezentos
e sessenta e um reais) € fixa a Despesa para a Camara Municipal em R$
14.650.000,00 (catorze milhdes, seiscentos € cinquenta mil reais), em R$
243.878.783,51 (duzentos € quarenta e trés milhdes, oitocentos € setenta e oito mil,
setecentos e oitenta e trés reais e cinquenta e um centavos) a Despesa da Prefeitura
Municipal, em R$ 28.100.500,00 (vinte e oito milhdes, cem mil e quinhentos reais) O
orcamento do SAMAE de Imbituba, € em R$ 68.523.577,49 (sessenta e oito milhdes,
quinhentos e vinte e ter mil, quinhentos e setenta e sete reais € quarenta e nove
centavos) as Transferéncias Financeiras Concedidas ao Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, Transferéncias Financeiras Concedidas ao
Fundo Municipal de Desenvolvimento do Turismo, Transferéncias Financeiras
Concedidas ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, Transferéncias Financeiras
Concedidas ao Fundo Municipal de Saude, Transferéncias Financeiras Concedidas
ao Fundo Municipal de Saneamento, Transferéncias Financeiras Concedidas ao
Fundo Municipal de Transito, Transferéncias Financeiras Concedidas ao Fundo
Municipal de Meio Ambiente, Transferéncias Financeiras Concedidas ao Fundo
Municipal de Prevencéo de Drogas, Transferéncias Financeiras Concedidas ao
Fundo Municipal de Habitagao, Transferéncias Financeiras Concedidas ao Fundo
Municipal de Cultura.

LOA 2025 e as adequagoes a LDO 2025 e ao PPA 2022-2025

Em seu artigo 28, 0 Projeto em comento ajusta os Anexos do Plano Plurianual
2022/2025 e da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 0 exercicio de 2025 que seé
fizerem necessarios em fungao dos valores consignados nos Anexos do PL
5 648/2024, que porventura vierem a ser alterados.

Da audiéncia Publica

Em 07 de novembro de 2024, a Comissao de Finangas € Orgcamento realizou
Audiéncia Publica para discussao do Projeto de Lei que " Estima a Receita e Fixa a
despesa para O exercicio financeiro de 2025, e da outras providéncias.", a fim de
assegurar a transparéncia fiscal e a participacao popular necessaria, preconizada na
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 48, §1°, inciso ).

A Audiéncia Publica contou com a participagéo do Contador do Executivo Municipal
responsavel pela elaboracgéo do PL 5.648/2024, Senhor George Willian dos Santos,
de Vereadores, servidores do Executivo e Legislativo € municipes.

A audiéncia publica foi realizada de forma presencial, com transmiss&o ao vivo da
Audiéncia Publica pelos canais da Camara de Imbituba na internet.

Nao foram apresentadas sugestoes do publico_para o orcamento _de 2025 na
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Audiéncia Publica.
Das Emenda Impositivas:

O recebimento das emendas ests condicionado 3 constitucionalidade, legalidade e
adequagéo regimental, nos termos do Regimento Interno, da Lei Orgénica Municipal
e Emendas a Constituigao 86, 100 e 126.

A adequag3o regimental atende os requisitos de contetido, técnica legislativa e
tempestividade.

O prazo para apresentacdo de emendas, incluindo as Emendas Impositivas
Individuais de Vereadores e de bancada transcorreu de 08/1 1/2024 até 14/11/2024.

No periodo foram apresentadas 122 Emendas Impositivas, todas apresentadas
dentro do prazo estabelecido, sendo 31 de origem das Bancadas da Camara e 91 de
iniciativa de vereadores.

Em analise preliminar das Emendas Impositivas, foram analisadas além da
tempestividade, os seguintes quesitos: Valor Total Emenda Individual e de bancada,
Ou seja, se cada vereador ou bancada apresentou Emendas dentro do valor
estimado individual e se observou o percentual minimo (50%) em acgoes voltadas 3
saude; Indicacdo do Beneficiario; Descrigao completa do Objeto; Razoabilidade do
Valor proposto para atendimento do objeto; e Adequagao ao PPA 2022-2025 e LDO
2025.

Em relagdo ao Valor Total das Emendas apresentadas pelos Vereadores e
bancadas, todos os Vereadores e bancadas cumpriram o valor limite definido para
apresentacao de Emendas Impositivas.

Analise do Quadro de Emendas Impositivas - LOA 2025

Valor LOA - Reserva
Contingéncia Valor Utilizado Diferenca

Vereadores 2% 5634740,32 5633077,20 1663,12
Bancada 1% RCL 2817370,16 2816649,36 720,80
8452110,48 8449726,56 2383,92

O quadro atualizado detalha os valores estabelecidos no Projeto da LOA para as
Emendas Impositivas, o qual foi consignado em Reserva de Contingéncia, os valores
Utilizados ou apresentados através das Emendas (Individuais e de Bancadas) e as
diferencas entre esses valores. A seguir, a andlise dos dados apresentados:

Emendas Impositivas dos Vereadores (2% do total da Receita Corrente Liquida -

RCL)
«__Valor previsto na LOA: R$ 5.634.740,32
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Tanto nas emendas impositivas das bancadas quanto nas emendas individuais dos
vereadores, foram destinados recursos superiores ao minimo de 50% estabelecido
nas acdes voltadas para a area da saude, atendendo o que dispoe a Lei Orgénica
Municipal e Regimento Interno da Camara de Vereadores de Imbituba.

Em relacdo a Indicagao dos Beneficiarios das Emendas, todas atenderam a
descricdo completa do beneficiario.

Em relacdo ao valor proposto por cada Emenda, ndo foram apresentados
orgamentos/plano de aplicagaolprojetos, tornando impossivel a analise do quesito
pela Comisséo de Financas e Orgamento, ficando a cargo dos 0rgaos de execugao
do Executivo Municipal a analise deste quesito.

Todas as Emendas foram consideradas adequadas ao PPA 2022-2025 e LDO 2025.

Dentre as emendas apresentadas, as emendas 096 e 097, que previam reformas em
sedes de associagdes, nao puderam ser analisadas de forma conclusiva devido a
falta de informagoes relativas aos termos de cessao de imoveis entre a Prefeitura e a
associagdo Freguesia de Mirim. Importante destacar qué na area da Cultura nao
existe dotagdo criada para a transferéncia de recursos para entidades sem fins
lucrativos no PPA, LDO 2025, visando reformas de espacos/sede. Por essa razao, O
proponente destinou os recursos para que a propria Prefeitura realizasse as
reformas. Para essas Emendas, recomenda-se que 0S orgaos competentes analisem
a legalidade destas Emendas, encaminhando Justificativas de Impedimentos, caso
necessario.

Da Participacéo do Executivo na Anélise das Emendas:

No processo de analise das Emendas Impositivas apresentadas ao Projeto de Lei ne
5.648/2024 (LOA 2025), é relevante destacar que a Comissdo de Financas €
Orcamento realizou reunides com servidores da Contabilidade Municipal, com 0O
objetivo de contar com O suporte técnico especializado na revisao das emendas.
Durante essas reunioes, foram identificadas inconsisténcias relacionadas a
codificagdo das emendas, no que diz respeito a sua compatibilidade com O Plano
Plurianual (PPA) 2022-2025, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2025 e ao
préprio Projeto de Lei n° 5.648/2024.

Essas inconsisténcias foram prontamente corrigidas pela Comissao, uma vez que
n&o afetavam o mérito ou 0 objeto das emendas apresentadas.

Conclusao:

Em relagéo a tramitagao do Projeto de Lei n° 5 648/2024, a Comissao de Finangas €
Orgamento nao identificou impedimentos legais ou regimentais que obstassem sua
regular tramitagao. As emendas apresentadas foram devidamente analisadas, sendo
consideradas adequadas, com excecao das mencionadas relacionadas a reformas
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e Valor efetivamente utilizado: R$ 5.633.077,20
« Diferenca: R$ 1.663,12 (saldo nzo utilizado)

Andlise:

O valor destinado as emendas impositivas dos vereadores foi de R$ 5.634.740,32.
No entanto, o valor efetivamente utilizado foi de R$ 5.633.077,20, o que resultou em
uma diferenca positiva de R$ 1.663,12.

Isso significa que os vereadores nao utilizaram a totalidade do valor que lhes foi
destinado para emendas impositivas, deixando um saldo nao utilizado de R$
1.663,12. Esse valor pode ser explicavel por uma subutilizagdo das emendas
propostas ou ajustes realizados ao longo do processo de alocacao, mas, no geral,
nao € um valor significativo quando comparado ao total previsto.

Emendas Impositivas de Bancada (1% da RCL)
e Valor previsto na LOA: R$ 2.817.370,16

e Valor efetivamente utilizado- R$ 2.816.649,36
« Diferenga: R$ 720,80 (saldo nao utilizado)

Analise:

O valor destinado as emendas impositivas de bancada foi de R$ 2.817.370,16. O
valor efetivamente utilizado foi de R$ 2.816.649,36, resultando em uma diferenca de
R$ 720,80, que também representa um saldo n3o utilizado.

A diferenca é pequena e pode ser atribuida a ajustes nas alocagdes feitas pelas
bancadas, refletindo ajustes nas propostas de emendas. Embora esse saldo nao
tenha sido utilizado, o valor é dentro do esperado e nao representa um desvio
significativo.

Total Geral das Emendas Impositivas (Vereadores + Bancadas)
e Valor total previsto: R$ 8.452.110,48
» Valor total efetivamente utilizado: R$ 8.449.726,56

« Diferenga: R$ 2.383,92 (saldo nao utilizado)

O valor total destinado para as emendas impositivas dos vereadores e das bancadas
foi de R$ 8.452.110,48, enquanto o valor efetivamente utilizado foi de R$
8.449.726,56, resultando em uma diferenca total de R$ 2.383,92.

Da observéancia do percentual minimo (50%) em acdes voltadas a saude:
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de sedes de associagoes, cuja viabilidade nao pode ser confirmada.

Por fim, importante destacar que, apoOs a aprovagao do Projeto de Lei n° 5.648-2024,
as Emendas Impositivas aprovadas serao submetidas a analise do Poder Executivo
Municipal, nos termos da LDO 2025, Lei Organica Municipal e art. 19 do PL
5 648/2024, para verificagao dos impedimentos das programagoes € demais
procedimentos necessarios a viabilizagao da execugdo das respectivas emendas,
sendo que, em até 90 (noventa) dias ap6s a publicagao da lei decorrente da
aprovagéo do PL 5.648/2024, o Poder Executivo enviara a Comissao de Orgamento
e Finangas da Camara Municipal de Imbituba as justificativas do impedimento.

Diante disso, a Comissao de Finangas e Orgamento & favoravel a aprovacao do
Projeto de Lei n® 5.648/2024, com as alteracoes propostas pelas Emendas
Impositivas.

Vale ressaltar que O mérito das Emendas Irﬁﬁ fsitivas sera devidamente avaliado
pelo plenario no momento da deliberacao das/mesmas.
i
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IIl — Voto :
o pela tramitacéo € 3 ovacao do Projeto n°® 5.648/2024

Em face do exposto, vot
com redaco alterada pela Emendas impo%: as
‘1(
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Relator

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissao Finangas, Orgamento, Tributagio, Transportes, Obras,
Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizagao:

A Comisséao Financas, Orgamento, Tributacdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca € Fiscalizagao, em reunido do dia 21 de novembro de 2024, opinou por
unanimidade pela aprovagao do Projeto de /Lei n° 5.648/2024 com as Emendas
Impositivas 001 a 122, analisando 0s aspectos ré fntes ao orcamento e financas.
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