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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

Parecer sobre Mensagem n°075/2024

Origem:

( x) Poder Executivo ( ) Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Imediato

Data Recebida: |22 |10 |2024 (art.138, R.1)
Prazos para 4 dias (art. 68, §

emitir Parecer 2°, R.l)

Data para emitir
X | 8 dias (art. 68,

parecer:

Ementa:

Mensagem n2075/2024 recebida do Poder Executivo solicitando, com base no Art. 88
da LOA, licenca ao Prefeito, de até 15 (quinze) dias para viagem internacional para
participagdo do seguinte evento: “18th World Congress of the Most Beautiful Bays in
the World”, em Dakhla/Marrocos, de 23 de novembro a 01 de dezembro de 2024,
conforme programacao anexa.

Despacho do Presidente:

Designo para relator: ;///é/dﬁ/é/ ?fﬂ’/‘%" ‘% oo , em 23/10/2024.

EduarWosa
Presid omissao
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| - Relatério:

Trata-se de Mensagem n2075/2024 recebida do Poder Executivo
solicitando, com base no Art. 88 da LOA, licenga ao Prefeito, de até 15 (quinze)
dias para viagem internacional para participagdo do seguinte evento: “18th World
Congress of the Most Beautiful Bays in the World”, em Dakhla/Marrocos, de 23 de
novembro a 01 de dezembro de 2024, conforme programac&o anexa.

A Mensagem foi protocolada em 21/10/2024 sendo lido em Plenario na
Sessé&o Ordinaria ocorrida no mesmo dia, para a devida publicidade.

Ap0s, seguindo o tramite regimental, a Mensagem foi encaminhada a
esta Comissdo para exarar parecer em controle de constitucionalidade e
legalidade.

E o relatério.

Il — Analise

Incube a Comisséo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redagdo
Final estudar as proposicoes e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientagdo do Plendrio, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76 do Regimento Interno, compete a esta
Comisséo manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e
legal, bem como gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das
proposicoes.

Neste sentido, cabe destacar que o processo legislativo brasileiro -
conjunto das disposi¢bes que regulam o procedimento a ser seguido pelos 6rgédos
competentes pela elaboragéo das leis e dos atos normativos - é composto por um
conjunto de espécies normativas.

O processo legislativo é matéria essencialmente constitucional e os
tipos de espécies normativas estdo previstos na Constituicdo Federal, em seu
artigo 59, sendo Propostas de Emenda a Constituicio (PEC), Projetos de Lei
Complementar (PLP), Projetos de Lei Ordinaria (PL), Projetos de Decreto
Legislativo (PDC), Projetos de Resolugdo (PRC) e Medidas Provisérias (MPV):

O direito brasileiro é organizado em um sistema de escalonamento das
normas juridicas, sendo a Constituicdo Federal de 1988 o diploma paradigma para
a elaboracdo de todas as demais espécies legislativas. Em funcdo da hierarquia
das normas, exsurge do ordenamento juridico o principio da continuidade das leis,
segundo o qual, “N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue” (art. 22, LINDB)”".
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Diante disso, uma determinada norma juridica sé pode ser alterada
ou revogada por meio de outra norma da mesma hierarquia; do contrario, a nova
espécie legislativa ndo tera a aptidao de atingir a norma primaria.

A espécie normativa apropriada para atender a mensagem recebida
do Poder Legislativo é o “Decreto Leqislativo”.

Decreto Legislativo é uma norma que tem como objetivo regular
matérias de competéncia das Casas Legislativas, sendo de competéncia privativa
dessas e gerando, de regra, efeitos internos, mas no caso podendo gerar efeitos
externos, como autorizativo.

O Projeto em questdo é uma deliberagao politico-administrativa do
parlamento que deve observar o processo legislativo, ndo estando sujeita a san¢ao
do Poder Executivo. Obedece a procedimentos préprios estabelecidos no
Regimento Interno de cada Casa Legislativa, sendo promulgadas pelo proprio
Poder Legislativo.

Insta ressaltar que a Lei Organica Municipal dispoe no seu
Art.93, em seu inciso XXXIIl que compete ao Prefeito:

XXXIIl - solicitar, obrigatoriamente, autorizacao a
Camara para ausentar-se do Municipio por tempo
superior a dez dias, ou viajar para fora do Pais;

Logo, de acordo com a LOA, sempre que O Prefeito necessitar se
ausentar do Municipio, como no caso em apre¢o, no qual representara o Municipio
de Imbituba, no Encontro Internacional das Baias mais Belas do Mundo, em
especial levando o nome da Praia do Rosa no cenario internacional, dependera de
autorizacéo legislativa.

Ainda que véarios municipios ja ajuizaram acbes diretas de
inconstitucionalidade a fim de declarar artigos similares que dispbe sobre
autorizagéo legislativa, ndo ha qualquer decisdo do STF ou de outro Tribunal
Patrio com repercussao geral e com forga erga omes. Apenas decisdes em casos
concretos e entre as partes envolvidas nas agoes.

Sendo assim, ndo havendo qualquer ADIN ajuizada pelo Municipio,
entende-se que o artigo 93, inciso XXXIII supracitado ainda é valido, necessitando
portanto, o Prefeito de solicitar autorizacéo legislativa para viagens internacionais.
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Assim, opino, pela legalidade e constitucionalidade do objeto tratado na
Mensagem, encaminhando-a para a Mesa Diretora, a fim de elaboracao do
Decreto-Legislativo com posterior deliberagéo do Mérito no Plenério.

Il - Voto

Voto pela legalidade e constitucionalidade da Mensagem n2075/2024, a fim de elabora¢édo do
Decreto-Legislativo com posterior deliberacdo do Mérito no Plenario.
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RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissdo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacgao Final

A Comissado de Legislagdo, Constituigdo, Justica e Redag&o Final, em reuniao do dia 23
de outubro de 2024, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa pela aprovagao do pedido formulado na Mensagem n275/2024.

Sala das Comissdes, 23 de outubro de 2024.

AUSENTE
Rafael Mello da Silva Bruno Pacheco da Costa
Vice-Presidente Membro
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