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- CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei Complementar n°596/2024

Origem:
( x) Poder () Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data Recebida: 22 10 2024

Data para emitir parecer:

Ementa:

Altera dispositivo da Lei Complementar n® 4.405, de 23 de maio de 2014, que institui a
gratificagdo mensal para os membros das comissoes de licitages e pregoeiros do
Poder Executivo e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

, i I
Designo para Relator: Vereadof//&’&wy Z(éf %@féﬂa /f( ﬁ%\ , em 23/10/2024.

ol

Eduardo F%in/ada*(osa
Presidente da Comiss&0o de Constituicdo e Justica
4

I - Relatorio:

Trata-se de PLC que altera dispositivo da Lei Complementar n® 4.405,
de 23 de maio de 2014, que institui a gratificagdo mensal para os membros das
comissdes de licitagdes e pregoeiros do Poder Executivo e da outras providéncias.

O Projeto de Lei Complementar foi protocolado nesta Casa em
18/10/2024, sendo lido em Plendrio, para a devida publicidade, na Sessao
Ordinaria ocorrida no dia 21/10/2024.
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Apés, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta Comisséao
para exarar parecer em controle de constitucionalidade concomitante ao trémite do
PLC.

II — Analise ]
_ 0 ANALISE " i
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

Incube a Comissdo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacéao
Final estudar as proposicdes e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientagéo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76 do Regimento Interno, compete a esta
Comissdo manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e
legal, bem como gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das
proposicoes.

A Lei Organica do Municipio aduz no art.29, inciso Il, que a Lei
determinara os cargos e fungées cujos ocupantes ao assumi-los e ao deixa-los.

Neste sentido, disciplina o Art. 29 da LOM:

Art. 29 - A Administracao Publica direta, indireta
ou funcional de qualquer dos Poderes do
Municipio, visando a promog¢ao do bem publico e a
prestacdo de servicos a comunidade e aos
individuos que, a ela integram, obedecera aos e
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas,
criados por Lei, em numero e com atribuicoes e
remuneracdo certos, sao acessiveis aos
brasileiros que preencherem os requisitos exigidos
por Lei;

Il - a Lei determinara os cargos e fungdes cujos
ocupantes ao assumi-los e ao deixa-los, devem
declarar os bens que possuem;

O inciso X do art.29 da LOM disp6e ainda que:

X - os cargos em comissdao e as fungcbes de
confianca devem ser exercidos,
preferencialmente, por servidores ocupantes de
cargos de carreira ou profissional, nos casos e
condicdes previstas em Lei;
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Quanto a competéncia, o artigo 72, inciso | da Lei Organica do
Municipio esclarece que sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao.

Neste sentido, transcreve-se o Art.72, | da LOM:

Art. 72 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis
que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
funces ou empregos publicos na administragao direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

Ainda quanto & competéncia do Prefeito, o art. 93, inciso IX da Lei
Organica do Municipio reforca que é iniciativa do Prefeito prover os cargos
publicos e expedir os demais atos referentes a situagao funcional dos servidores,
nos termos da Lei.

Neste mister, foi apresentado o projeto de lei complementar de
iniciativa do Prefeito Municipal em anexo, com a devida exposi¢do de motivos.

O Projeto de Lei justifica-se ja que visa reparar a onerosa
responsabilidade atribuida aos servidores deste poder, que atuam em servigcos na
Comissao Processante dos Processos Licitatorios;

A apresentagdo do presente Projeto de Lei se da em razdo da
necessidade de ajustes a estruturagdo da Nova Lei de LicitagOes, a Lei n® 14.133
de 1 de abril de 2021, bem como sua regulamentagdo e a iminente revogacao das
Leis n2 8.666/93 e 10.520/2022 e alteragdes posteriores, especialmente no que se
refere as atribuicbes e remuneracdo da Comissao Processante dos Processos
Licitatorios.

O paréagrafo unico da Lei Complementar n® 5.469, de 31 de janeiro de
2024, que altera a Lei Complementar n? 4.405/2014 que institui a gratificacao
mensal para os membros das comissdes de licitagdes e pregoeiros do Poder
Executivo, no Art. 42 D estabelece que: “A Comissdo Processante sera formada
por presidente e dois membros, que somente serdo remunerados mediante a
existéncia de processos de inexecugdo contratual que ensejam a abertura e
tramitagdo de processo préprio”, porém conforme o Art. 155 da Lei 14.133/2021,
cabe a comissdo processante apurar a conduta do licitante ou do contratado que
dar causa a inexecucao total ou parcial do contrato, bem como:

- deixar de entregar a documentag&o exigida para o certame;
- ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

- ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentac@o exigida para a 5
contratacéo,
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quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta; - ensejar o
retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo

justificado;

- apresentar declaragao ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato;

- fraudar a licitagéo ou praticar ato fraudulento na execucédo do contrato;

- comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

- praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

- praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013.

Desta forma, a Lei Complementar n. 4.405, de 23 de maio de 2014
deixou de prever em seu texto previsdo expressa e clara quanto & regulamentagao
das fungbes, das competéncias de atuagido e remuneragdo dos membros da
comissao processante nos casos de inadimpléncia dos licitantes, onde nio
necessariamente ocorre a inexecugao contratual.

Cabe salientar que as inadimpléncias listadas acima atrasam o certame
licitatério e consequentemente geram prejuizos ao 6rgdo, mesmo que
indiretamente.

Os membros da Comissdo Processante de Licitagdes devem estar
constantemente em busca de informagdes, atualizacdo de legislacdo, por essa
razao vai de encontro a remuneracdo justa dos servidores que sdo capacitados e
estao investidos em uma funcdo publica de grandiosa responsabilidade que é a
abertura de processos administrativos para apuragdo de condutas e aplicagao de
penalidades em face de empresas licitantes.

Por haver o servico prestado e ndo terem hora extra remunerada, a
presente gratificacéo é justa e necessaria para reparar os esforcos desprendidos
pelos servidores, atuantes e responsaveis pela abertura de processos
administrativos, justificando-se o pagamento de tais gratificacdes.

Dito isso, em virtude da complexidade das fungdes exercidas e das
capacidades correlacionadas com os éxitos positivos das licitagdes, no qual expoe
o servidor publico e seu patriménio pessoal e, principalmente, a imagem da
instituicao, exige-se, por uma questao de justica, que a tarefa de apurar processos
de inexecucédo contratual e/ou inadimplementos de licitantes seja retificada,
prevendo a remuneragdo de seus membros, sanando qualquer duvida ou
contradicao na interpretagao da legislagao.

Dessa forma, cumpre esclarecer que o0 exame da proposicao pelos
aspectos formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder
Executivo, a espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se
que o presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar
sua aprovagao.

Acerca do mérito do exame da proposta, mister salientar que o PLC nao
tem impacto financeiro, ja que se trata apenas de uma correcdo no texto de lei,
adaptando-o a legislagédo federal, sendo que o valor da gratificacao ja é fixa e g
mensal. Neste sentido, o Projeto esta apto para deliberagdo sobre o mérito no
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lll — Voto
Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade do PLC n°596/2024.

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacao Final
A Comissdo de Legislacdo, Constituido, Justica e Redagdo Final, em reunido do dia
23/10/2024, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa pela aprovagdo do PLC n®596/2024.

Sala das Comissoes, 23 de outugfo de 2024.

Rafael Mello da Silva " Bruno Pacheco da Costa
Vice-Presidente Membro
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