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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei Complementar n° 594/2024, com redacéo alterada pela

Emenda 001.
Origem:
( x ) Poder () Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data Imediato (art.138, R.I)
Recebida: 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
Prazos para x| 8 dias (art. 68, R.I)

Data para -

emitir emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)
parecer: 24 dias (art. 68, § 1°, R.I)
Ementa:

Altera dispositivos da lei Complemementar n® 5.400, de 11 de abril de 2023, e da
outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: é:[&m %M;ZN’M o4 %7/‘, 16/10/2024.
/

-

Presidente da Co;n?é;s’éo de Constituigao e Justica
F i

| - Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que visa alterar trés
dispositivos da Lei Complementar 5.400/2024, que dispde sobre a organizagao e
fiscalizagdo no municipio de Imbituba por meio da criagdo de um Sistema de
Controle Interno.
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O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 14/10/2024, sendo lido
em Plenario, para a devida publicidade, na 342 sessdo ordindria, realizada no
mesmo dia.

Apds, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta Comissao
para exarar parecer em controle de legalidade e constitucionalidade do PLC.

O projeto de lei veio acompanhado da exposicdo de motivos.

E o sucinto relatério.

Il — Andlise
3 J ANALISE 1
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
FINAL.

Incube a Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagao
Final a estudar as proposicdes e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do Plendrio, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposicdes.

Conforme exposigdo de motivos da Equipe da Controladoria-Geral a
presente lei visa regulamentar a atuagdo do Controlador-Geral como sendo
atividade a ser desenvolvida unicamente por servidor efetivo da prefeitura,
ocupante de cargo de carreira, exclusivamente vinculada & Controladoria-Geral,
afastando, assim qualquer risco a autonomia funcional do 6rgdo de controle.

Inicialmente, no que se refere a competéncia legislativa extrai-se ao art.
30 da Lei Orgénica, que compete ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, estando o projeto dentro do ambito das atribuicbes definidas
constitucionalmente aos municipios.

Y

Quanto a iniciativa, tem que o Poder Executivo, no caso o Prefeito
possui competéncia para iniciar o tramite do processo legislativo que tratem desta
matéria:

Art. 72 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham
sobre:

| - criago, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, da administragéo indireta e
autarquias, seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

lll - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias, Departamentos
ou Diretério equivalentes e 6rgdos de administragdo publica;

L]
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Assim, considerando o contetdo da proposigao, indiscutivel a iniciativa
do Chefe do poder Executivo para propor do presente projeto.

No mais, verifica-se que a normativa legal apresentada é a adequada,
uma vez que trata de matéria atinente a Lei Complementar, vejamos:

Art. 71 - As Leis Complementares somente serdo aprovadas por maioria
absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os
demais termos de votagédo das Leis Ordinarias.

§ 1° - Serdo Leis Complementares dentre outras previstas nesta Lei
Orgéanica:

| - Cédigo Tributario do Municipio;

[l - Cédigo de Obras;

Il - Codigo de Posturas;

IV - Lei instituidora do Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais;
V - Lei Orgéanica instituidora da guarda Municipal;

VI - Lei de criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos;

[...]

Por outro lado, tem-se que o projeto, nos termos do art. 74 da
Constituicdo Federa, visa uma atuag@o de forma integrada, ensejando uma
unidade sistémica que vise assegurar a eficiéncia e a eficacia de sua fungéo.

Desta feita, ha o enquadramento da matéria na tematica “criacao de
cargos, fungdes ou empregos publicos”, sendo que o projeto redefine atribuicoes
de 6rgaos, sua composigéo e administracao.

Em detida analise, percebe-se que o PLC vai ao encontro do melhor
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina acerca do
Sistema de Controle Interno, sendo vejamos:

Prejulgado:1587
Reformado

1. Nos termos preceituados pelos arts. 31 da Constitui¢éo
Federal, 113 da Constituicdo Estadual, 59 da Lei
Complementar n. 101/2000 - LRF e 43 da Lei Orgénica do
Municipio de Joagaba, compete ao Poder Executivo a
organizagdo do Sistema de Controle Interno na
Administragdao Municipal, podendo instituir uma unidade
central na estrutura organizacional da Prefeitura para
execugdo, controle e orientagao das atividades do
controle interno municipal.

2. Pode o Poder Legislativo ter o Controle Interno, sendo
o mesmo integrante do Sistema de Controle Interno
Municipal, inclusive prestando contas dos atos
praticados pelos responsaveis a Unidade de Controle
Interno do Poder Executivo.

3. A instituigdo do Controle Interno pelo Poder Legislativo
pode ser efetivada mediante Resolugéo da propria Camara,
inclusive determinando atribuigdes e responsabilidades.
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4. A integragdo entre os Poderes, referida no texto
constitucional sobre o Sistema de Controle Interno, nao
envolve subordinagdo de um ao outro, mas a harmonia,
obediéncia a um tnico comando legal que instituiu e a
relatérios de controle interno envolvendo todos os
Poderes e suas unidades.

5. Cada um dos Poderes, no dmbito de suas competéncias:
5.1. edita as normas de controle interno para os atos que |he
sdo proprios; 5.2. aprova os programas de auditorias
internas; 5.3. decide sobre as sugestdes apresentadas pelo
responsavel pelo Sistema de Controle Interno no Municipio,
quanto as medidas a serem adotadas para corrigir e prevenir
novas falhas; 5.4. homologa ou ndo sugestdo para tomada
de contas especial ou processo administrativo que lhe sdo
encaminhadas pelo responsavel pelo controle interno do
Municipio.

Iltem 2 reformado pelo Tribunal Pleno em sessdo de
19.12.2007, mediante a Decisdo n° 4188/07, exarada no
Processo CON-06/00001717. Redagéo inicial: "2. Deve o
Poder Legislativo ter o Controle Interno, sendo o mesmo
integrante do Sistema de Controle Interno Municipal,
inclusive prestando contas dos atos praticados pelos
responsaveis a Unidade de Controle Interno do Poder
Executivo.

Assim, cumpre esclarecer que o exame da proposi¢do pelos aspectos
formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a
espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que o
presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovagao, uma vez que estd em consonancia com os art. 61, §1°, Il, CF/88 e art.
72 da Lei Organica do Municipio de Imbituba.

o
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Il — Voto

Complementar n°594/2024 com redagao alterada pela Emenda 001.

duarW Rosa
or

Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

[

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissao de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redacao Final

A Comisséo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagéo Final, em reunido do dia
16 de outubro de 2024, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°594/2024 com

redacgéo alterada pela Emenda 001.

Sala das Comissoes, 16 de outug e 2024.

( ~
Yo [ QUM

Rafael Mego da Silva Bruno Pacheco Costa
Vice-Presidente Membro
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