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LEI COMPLEMENTAR N° 5400, DE 11 DE ABRIL DE 2023.

Dispde sobre a organizagdo do Sistema de Controle Interno
no Municipio de Imbituba e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IMBITUBA Faco saber que a Camara Municipal de
Imbituba aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 1°A organizacao e fiscalizacdo no Municipio através do sistema de controle interno
ficam estabelecidas na forma desta Lei e nos termos do que dispde o art. 31 da Constitui¢ao Federal.

Art. 2° A organizagdo dos controles internos visa o controle e a avaliagdo da acao
governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas.

Art. 3° Integram o sistema de controle interno de que trata esta Lei o Poder Executivo
em sua administracdo direta, incluindo os fundos especiais, autarquias, fundacdes publicas instituidas
pelo Municipio, de direito publico ou privado, os consércios publicos que o Municipio fizer parte, € o
Poder Legislativo.

Paragrafo unico: As pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, que
recebam recursos publicos, ficam ao alcance da fiscalizagao pelo sistema de controle interno do
Municipio.

Art. 4° Considera-se para efeito desta Lei:

I — Sistema de Controle Interno: o conjunto de pessoas e unidades administrativas que
integram os processos de gestdo, articulados a partir da Unidade de Controle Interno — UCI, orientados
para o desempenho das atribui¢des de controle, através da adesdo a procedimentos formais especificos.

IT - Controle interno: conjunto de recursos, documentos, formularios, métodos e
processos adotado pela propria Administragdo, com vistas a impedir o erro, a fraude e a ineficiéncia.

I - Unidade Central do Sistema de Controle Interno: unidade administrativa
responsavel pela coordenagdo do sistema de controle interno.

IV - Orgdo de Controle Interno: unidade administrativa encarregada do controle,
execu¢do orcamentdria, financeira e de controle interno do Poder, 6rgao ou entidade a que se vincule,
acompanhamento dos relatorios fiscais, limites legais e constitucionais, acompanhamento e aprovagao
de prestagdes de contas, programa de integridade, dissemina¢do dos padrdes de ética e conduta,
comunicacdo e treinamento, identificacao e classificagdo de riscos, organizacdo dos controles internos,
processos de trabalho, modelos de documentos, regulamentos, manuais, padronizacdo e orientacao
sobre boas praticas de gestdo, assessoria e consultoria, andlise da gestdo por indicadores,
acompanhamento das politicas publicas e controle social e transparéncia.
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CAPITULO 11
DAS RESPONSABILIDADES NO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 5" As responsabilidades no sistema de controle interno ficam assim definidas:

I - Pelas condi¢des de estabelecimento de um ambiente de controle, com legislacao
atualizada, estrutura fisica adequada e alocac¢do de recursos para treinamentos ¢ desenvolvimento das
pessoas, onde se previnam erros, fraudes e desperdicios, ¢ da Administragao do Poder responsavel pelo
sistema de controle interno;

IT — A responsabilidade pela supervisao quanto a aderéncia das pessoas aos controles
internos ¢, respectivamente, da chefia de cada unidade administrativa, do Secretario de cada Pasta ou
dirigente da entidade da administracao indireta, e do Chefe do Poder;

IIT — A responsabilidade pela operacionalizagdo dos controles internos ¢ de cada
servidor ou agente publico.

IV — A responsabilidade pelo controle preventivo é dos Orgdos de Controle Interno,
quando instituida, ou da Unidade de Central do Sistema de Controle Interno em ndo havendo
Controladoria na entidade, 6rgdo ou Poder;

V — A responsabilidade pela auditoria e acompanhamento da gestdo ¢ compartilhada
entre a Unidade Central do Sistema de Controle Interno e os Orgios de Controle Interno de cada érgio
ou entidade da Administragdo Municipal.

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL

Art. 6 Fica criada, na estrutura administrativa do Poder Executivo, a Unidade Central
do Sistema de Controle Interno com as atribui¢des constantes nos artigos 10 e 11 desta Lei.

Art. 7° Ficam criados, na estrutura administrativa do Poder Executivo, os Orgdos de
Controle Interno em todas as Secretarias Municipais, vinculados a Unidade Central do Sistema de
Controle Interno, com as atribuicdes constantes no artigo 10 desta Lei

Paragrafo Unico. Legislacdo especifica dispord sobre a criagdo de vagas, cargos e
fungdes exclusivos para os Orgéos de Controle Interno, com competéncias, habilidades, atitudes,
atribuicdes, carga horaria e remuneragdes que nao tenham sido especificadas nos termos desta Lei.

dfuncio; resguardado-o-direito-d neracio-por-atriby 30 A0-CaArLo:
Art. 8°. O responsavel pela Unidade Central do Sistema de Controle Interno sera
unicamente servidor efetivo da prefeitura, ocupante de cargo de carreira exclusivamente vinculada a
Controladoria-Geral e cuja escolaridade exigida seja de nivel superior, com experiéncia na area e,
preferencialmente, possuir especializacdo compativel com a natureza das respectivas atribuigdes, além
de dedicar-se exclusivamente a funcdo, resguardado o direito de remuneracdo por atribuicdes ndo
inerentes ao cargo.
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§1° O profissional deverd possuir competéncias, habilidades e atitudes condizentes com
as atribuicoes da fungao;

§2o Nao podera ser designado como responsavel pela Unidade Central do Sistema de
Controle Interno, servidor:

I — que tenha sofrido penalizacdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

IT — que seja filiado a partidos ou possua atividades politico-partidaria;

IIT — que exerca, concomitantemente com a atividade na Unidade Central do Sistema de
Controle Interno, qualquer outra atividade, seja no municipio, em outro ente publico, ou qualquer outra
funcao profissional na atividade privada, salvo atividade de docéncia;

IV — que possua qualquer outra circunstancia que possa afetar a autonomia profissional,
a seguranga dos controles ou segregagdo de fungdes.

§3o O servidor responsavel pela Unidade Central do Sistema de Controle Interno, bem
como, os servidores efetivos vinculados a Unidade Central do Sistema de Controle Interno, ficam
autorizados a dirigir veiculo oficial com o intuito de facilitar os procedimentos de fiscalizacao.

Art. 9° Os responsaveis pelos Orgdos de Controle Interno serdo unicamente servidores
investidos em cargos de provimento efetivo, ocupantes de cargos cuja escolaridade exigida seja de
nivel médio ou superior, com habilitagdo compativel com a natureza das respectivas atribuigdes.

o . . ~ . A . oqe . .
§1 Os profissionais deverdo possuir competéncias, habilidades e atitudes condizentes
com as atribuicdes de coordenagdo do 6rgdo de controle interno.

§2° Nio podero ser designados como responsaveis pelos Orgdos de Controle Interno,
servidores:

I — que tiverem sofrido penaliza¢do administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

IT — que sejam filiados a partidos ou possuam atividades politico-partidaria;

Il — que possuam qualquer outra circunstdncia que possa afetar a autonomia
profissional, a seguranga dos controles ou segregacao de funcdes.

0o .. ~ . . 14 ~
§3 E vedada a participacdo dos servidores que integram os Orgdos de Controle Interno
em comissdes especiais, permanentes ou em conselhos municipais.

o . , . . ;. ’ . , .
§4 O servidor responsavel pelas auditorias e/ou pericias contdbeis devera possuir,
preferencialmente, curso superior em Ciéncias Contabeis e registro profissional no Conselho Regional
de Contabilidade.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES DA UNIDADE CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E DOS
ORGAOS DE CONTROLE INTERNO

Secao |
Das Unidade Central do Sistema de Controle Interno

Art. 10 Sao atribui¢des da Unidade Central do Sistema de Controle Interno:

I- Determinar a devolucdo de valores pelos gestores aplicados em desconformidade
com os principios constitucionais ou normas de gestdo financeira ¢ administrativa, desde que seja:

a) oportunizado o contraditorio e a ampla defesa aos responsaveis;

b) tipificado especificamente o dispositivo legal violado;
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c¢) identificado o gestor e o periodo da gestao; e

d) demonstrado por meio de céalculos o efetivo prejuizo.

IT - Normatizar as rotinas e processos que integram o sistema de informacgdes para o
controle interno;

III — A realizacdo de auditorias financeiras, operacionais e de conformidade.

IV - o estabelecimento, por instrugdes normativas, de controles internos padronizados
para toda a Administragao publica.

a) As instrugdes normativas de controle interno serdo elaboradas apds a participacao de
todas as unidades administrativas e pessoas envolvidas nas rotinas e processos € comprovacao de
treinamento as pessoas envolvidas nos processos ou procedimentos.

V - prestar apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

VI - emitir pareceres, exclusivamente, quando a lei, 6rgdo de fiscalizagdo externa,
outras esferas de governo ou, quando o convénio ou congénere exigir;

VII — indicar a necessidade de procedimento administrativo disciplinar ou apuracao de
fatos relativos a condutas de servidores e agentes publicos, dos quais tiver conhecimento;

VIII — representar aos orgdos de controle externo sobre irregularidades nao sanadas em

auditorias.

IX — prestar assessoria 8 Administragdo nos casos previsto na Lei n® 14.133/2021;

X — quanto as admissoes de pessoal:

a) manifestacdo sobre a legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurso, por
processo seletivo publico e mediante contratacdo por tempo determinado;

b) manifestac¢do sobre a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.

XI — decidir sobre a instalacdo de controladoria em o6rgdos do Poder Executivo
municipal.

XII — demais atribuigdes constantes no artigo 22 da Instrugdo Normativa N.TC-
0020/2015 ou norma equivalente.

Secao 11
Dos orgdos de Controle Interno

Art. 11 As atividades de controladoria poderdo ser centralizadas na UCI ou
desconcentradas em Poder, Orgio ou entidade da Administragio Indireta, tendo os Orgdos de Controle
Interno as atribui¢des constantes no artigo 22 da Instru¢do Normativa N.TC-0020/2015 ou norma
equivalente.

Art. 12 Os Orgdos de Controle Interno poderdo estabelecer, por instrugio normativa,
controles internos especificos ao o6rgdo ou entidade a que se vinculam, devendo adotar os
procedimentos que sdo padronizados para toda a Administragdo municipal pela UCSCI.

Paragrafo tinico: As instrugdes normativas elaboradas pelo 6rgdo de controle interno
deverdo ser homologadas pela UCSCI.

CAPITULO V
DA AUDITORIA

Art. 13 A Unidade Central do Sistema de Controle Interno e os Orgdos de Controle
Interno, no exercicio de suas funcdes, estabelecerdo o plano e os programas de auditorias para cada
exercicio financeiro.
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§1° As irregularidades apuradas serdo evidenciadas em relatorios de auditoria, no qual
sera concedido prazo de 30 (trinta) dias para que o gestor apresente, por escrito, seus esclarecimentos,
podendo fazer uso do contraditério valendo-se de documentos e provas, ou a comprovagdao de
regularizacdo das falhas apontadas.

§2° Os esclarecimentos do gestor serdo apresentados e analisados pela Unidade Central
do Sistema de Controle Interno, o qual concluird pela manutencdo ou afastamento das falhas, podendo
emitir recomendagdes aos gestores no Parecer Conclusivo, observada a autonomia do Orgdo de
Controle Interno do Poder Legislativo.

§3° Os responsaveis pelos 6rgaos de controle interno remeterdao ao Tribunal de Contas
relatdrios especificos registrando irregularidades, ilegalidades ou desvio de recursos publicos quando
nao forem adotadas as medidas cabiveis para a sua regularizacao pela autoridade administrativa.

CAPITULO VI
PRERROGATIVAS, GARANTIAS E DEVERES DOS SERVIDORES DA UNIDADE CENTRAL
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E DOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO

Art. 14 Constituem garantias, prerrogativas e deveres dos servidores que atuam na
UCSCI e nos 6rgaos de Controle interno:

I — independéncia profissional para o desempenho das suas atribuicdes;

II — livre manifestacdo técnica ¢ intelectual, observado o dever de motivagdo de seus
atos;

I — ndo responsabilizagdo por suas opinides técnicas, quando devidamente
fundamentadas, ressalvada a hipotese de dolo ou erro grosseiro;

IV — livre e amplo acesso a todas as dependéncias do 6rgdo ou da entidade auditada,
assim como a documentos, valores, registros, livros e sistemas informatizados considerados
indispensaveis ao cumprimento de suas atribui¢des; e

V — guardar sigilo sobre dados e informagdes a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas atribui¢des, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 Instrugdo Normativa de Controle Interno disporéd sobre o Manual do Sistema de
Controle Interno.

Art. 15-A. A Unidade Central do Sistema de Controle Interno devera dispor de estrutura
minima de profissionais capacitados para atuagdo nos seguintes pilares: Auditoria, Normatizagao,
Ouvidoria, Corregedoria e Transparéncia.

Art. 16 Flca 1nst1tu1da fungao gratlﬁcada de Controlador—Geral

§ 1° Sao atribuigdes do Controlador-Geral: Coordenar as atividades da Unidade Central do
Sistema de Controle Interno, constantes no Artigo 10 da presente Lei, bem como, atuar como
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Ordenador de Despesas da Unidade e proceder com a instauracdo, de oficio ou por provocacao, de
todos os processos que integrem a atividade correcional,

§ 2°A remunerag¢do do Controlador-Geral serda composta pelo saldrio base do servidor
designado acrescido da diferenga nominal entre o saldrio do Secretario de Administracdo e o salario
base do cargo de origem deste servidor.

§ 3° Além do previsto no paragrafo anterior, sobre o salario base do servidor designado
para a fun¢do de Controlador-Geral incidira o Adicional por Tempo de Servigo, Adicional de Sexta-
Parte e demais garantias do cargo efetivo.

§ 4° O Controlador-Geral sujeita-se a registro de pontos e podera receber horas extras na
forma da lei, cuja a base de calculo sera aquela prevista no pardgrafo segundo.

Art. 17 Fica instituida a gratificacao de Analista de Controle Interno.

§ 1° Sdo atribuicdes do Analista de Controle Interno: Executar andlises e atividades
especificas, conforme designado por portaria do Controlador-Geral.

§ 2° O valor da gratificagao sera no importe de 165 Unidades Fiscais do Municipio.

§ 3° Poderao ser designados para a fungdo gratificada prevista no caput deste artigo
apenas servidores vinculados a UCSCI.

§ 4° Legislacao especifica dispora sobre o quantitativo de vagas para a gratificagdo de
Analista de Controle Interno.

Art. 18 As Instrugdes Normativas de Controle Interno emitidas pelos Orgdos de
Controle Interno e UCSCI, respectivamente em cada ambito de competéncia, terdo forca de regra que,
em sendo descumpridas, importardo em infra¢do disciplinar a ser apurada nos termos do regime de
trabalho a que se enquadra o agente publico infrator.

Art. 19 O artigo 16 da Lei Complementar n. 5.192, de 01 de margo de 2021 passa a
vigorar com a redacdo do artigo 10 desta Lei.

Paragrafo unico. O art. 17 da Lei Complementar n. 5.192, de 01 de margo de 2021 passa
a vigorar com a redagao do artigo 11 desta Lei.

Art. 20 Fica revogada a Lei Complementar 5.043 de 19 de julho de 2019.
Art. 21 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Imbituba, 11 de abril de 2023.
Rosenvaldo da Silva Junior
Prefeito
Registre-se e Publique-se
Registrada e publicada no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina - DOM/SC.
Luciano Alves Zanini
Administrador
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