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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n°® 512/2021

Origem:
() Poder (x) Poder () Iniciativa
Executivo Legislativo Popular

Datas e Prazos:

Data

Recebida: Imediato (art.138, R.I)

Dat.a- para Prazos para 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)

emitir _ emitir Parecer | x | 8 dias (art. 68, R.1)

parecer: 16 dias (art. 68, § 1°, R.l)
24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Ementa:

| Revoga a alinea “a’ e altera a alinea “b” do inciso IV do art. 316 e da Lei
Complementar n°® 3019, de 28 de dezembro de 2006, que institui o Cddigo Tributario
Municipal, e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

7 |

Designo para relator: Vereador ﬁ/ﬁ VAO PACLECY b Cosih | em 22/11/2023.
D p—

| - Relatdrio:

De autoria do suplente de vereador, Sr. Arrison Richelly Berknenbrock,
o Projeto foi protocolado na Camara de Vereadores em 12/11/2021, sendo lido em
Pienario, para a devida publicidade externa na sesséc ordinaria do dia 15/11/2021.
Apos, seguindo ¢ trAmite regimental, encaminhou-se a esta Comisséo

para exarar parecer em controle de constitucionalidade concomitante ao trdmite do

Projeto de Lei Complementar.
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Em reunido da Comisséo realizada em 17/11/2021, foi solicitado parecer
da assessoria Juridica da Presidéncia desta Casa Legislativa, o qual foi exarado
pela legalidade e constitucionalidade do projeto de lei, desde que sanada a
incompletude do processo legislativo da presente proposi¢cdo, haja vista que
necessita de documentos indispensaveis a compreenséo do objeto e execugao da

medida.

O autor do projeto teve ciéncia do parecer da assessoria juridica, mas

como se trata de vereador suplente, o mesmo ndo mais se manifestou no projeto.

Assim, em 03 de agosto de 2023, o vereador Rafael Mello da Silva
solicitou que o referido fosse colocado em pauta para apreciagéo das diligéncias

necessarias para deliberacao.

Desta forma, em reunido realizada em 03/08/2023, a CCJ deliberou em
solicitar a presenga da Secretaria da Fazenda, bem como de algum auditor fiscal,
ambos do Poder Executivo, a fim de sanar dividas da comissdo a respeito do
projeto. Assim, foi oficiado o Poder Executivo, a fim de solicitar a presenga dos

servidores referidos acima, para reunido do dia 09/08/2023.

No dia 09/08/2023, a CCJ reuniu-se novamente, constatando a
auséncia dos servidores do Poder Executivo, convidados através de Oficio dirigido

ao Executivo na reunido do dia 03/08/2023, a fim de sanar os questionamentos.

Logo, diante da auséncia dos ‘servidores supracitados, decidiu-se,
entdo, em oficiar o Poder Executivo, a fim de que esclarega se é realmente a
Receita Federal que informa a municipalidade acerca da baixa ou abertura de
qualquer empresa, ou seja, se € um processo automatico, bem como da

viabilidade técnica do mesmo.

Além disto, solicitou-se, ainda, novo parecer juridico sobre a legalidade
ou ndo da isencdo das obrigacdes acessorias, como pretende o projeto,
manifestando-se ainda se o projeto em tramite fere a Lei Complementar Federal
123/2006.
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Em 23/08/2023, a assessoria juridica emitiu novo parecer juridico, pela
ilegalidade do artigo 2°, parte final, do Projeto lei em questdo, apontando vicios de

natureza material e formal que impedem sua tramitago.

No dia 30/08/2023, o Poder Executivo, através do auditor fiscal, Sr.
Daniel Fernandes de Carvalho, respondeu o oficio enderegcado pela Cémara
Municipal de Imbituba, informando que a Receita Federal ndo informa a
municipalidade acerca de abertura e baixa de qualquer empresa de forma

automatica.

No referido oficio, o auditor fiscal informa ainda que a justificativa
apresentada no projeto ndo é plausivel, ndo refletindo a realidade. Em suma,
manifestando-se pela inviabilidade do projeto, que poderia inclusive, gerar gastos e

impactar a arrecadagao do Municipio.

Sendo assim, a CCJ, diante das ilegalidades apontadas no Parecer
Juridico e diante da resposta do Oficio, decidiu por reunir-se para dar ser Parecer
conclusivo.

E o sucinto relatdrio.

Il — Analise

Incube a Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagéo
Final estudar a proposigdo e o assunto distribuido ao seu exame, manifestando
sobre eles a sua opinido para orientagdo do Plenario, conforme art. 46 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como
gramatical, de modo a adequar ao bom vernéaculo o texto das proposicoes.

O Projeto em analise tem como objetivo promover mudangas no Codigo
Tributario, e particularmente na previsdo de multa pelo descumprimento de
obrigacéo acessoria relativa ao cadastro municipal de contribuintes.

Ressalta que a primeira alteragao consiste na revogacéo da alinea “a”,
IV, Art. 316 do Cédigo Tributario, uma vez que, segundo o suplente de vereador
propositor, a Receita Federal informaria @ municipalidade acerca da abertura e
baixa de qualquer empresa, ou seja, tratar-se-ia de um processo automatico, na
qual os dados da empresa seriam transmitidos para o poder municipal que, uma
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vez, conscio desta situagdo, teria todas as informagdes necessarias para a
formalizacdo do cadastro econémico do contribuinte, de onde restaria
supostamente indevida o langamento de infragdo e multa. Ja a segunda visa
objetiva excluir do alcance da multa as empresas do porte MEI, ME e EPP que,
por diversas razdes, ndo informaram a municipalidade suas respectivas baixas.

Ocorre que, a justificativa apresentada pelo vereador propositor ndo
reflete a realidade, pois conforme resposta do auditor fiscal do Municipio, a
Receita Federal ndo informa automaticamente a alteragdo do cadastro econémico
dos contribuintes, tdo pouco a abertura e baixa das empresas ao Municipio de
Imbituba.

Assim, a supressao da obrigacdo acessoria, tais como do contribuinte
informar o fisco da alteragdo de seu cadastro, e a consequente retirada de sangéao
e de multas propostas pelo projeto, para aqueles que dao baixa de suas
empresas, independente de seu formato de empresa ou beneficios decorrentes,
como MEls, MEs E EPPs, torna-se inviavel e ilegal, podendo inclusive ocasionar
prejuizos a arrecadagdo como sera abordado em item proprio.

Ora, os artigos 230, 231 e 232 do Codigo Tributario Municipal abaixo
transcritos, definem que o cadastro econémico tem por finalidade o registro das
pessoas fisicas ou juridicas que exercem atividades comerciais, industriais ou
prestadoras de servigcos no @mbito municipal, para o fim de apuragao da tributagao
devida ao ente municipal, devendo obrigatoriamente nele se inscrever todos os
contribuintes que assim se enquadrem, ou seja, ndo € uma opg¢ao facultativa, mas
sim obrigacional.

No artigo 232, in verbis, dispde que a inscrigdo, bem como as
alteracdes de dados no Cadastro Econdémico Fiscal serao promovidas pelo
contribuinte ou responsavel, contador ou empresa contabil credenciada, na
forma e condi¢cdes previstas em Decreto do Chefe do Poder Executivo. Ou
seja, a alteracao dos dados, inclusive sua baixa, é ato obrigacional do
contribuinte ou responsavel.

“Art. 230. O Cadastro Econémico Fiscal tem por finalidade o registro
das pessoas fisicas ou juridicas que exercem, no Municipio, atividades
comerciais, industriais ou prestadoras de servicos, ainda que
alcangadas por isengdo ou imunidades tributarias.

Art. 231. As pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem estabelecimento
fixo que exergcam atividades comerciais, industriais ou prestadoras de
servico, bem como as sociedades, instituicbes e associagbes de
qualquer natureza, sdo obrigadas a inscrever-se no Cadastro
Municipal de Contribuintes, com os dados, informacdes e
esclarecimentos necessarios a correta identificacao e fiscalizagéo, na
forma deste Cédigo. § 1° Incluem-se na obrigagao imposta neste artigo
os estabelecimentos Federais, Estaduais € Municipais, inclusive suas
autarquias, fundagdes, as sedes dos partidos politicos, as embaixadas
diplomaticas, os organismos internacionais reconhecidos pelo governo
brasileiro e os templos religiosos. § 2° A obrigatoriedade estabelecida
no caput deste artigo é extensiva as: | — pessoas fisicas ou juridicas
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que praticam o comércio ambulante; || — pessoas juridicas que
exploram publicidade no Municipio, ainda que sediadas em outros
Municipios. § 3° Considera-se comércio ambulante: | — o eventualmente
realizado em determinadas épocas; Il — o realizado em instalagdes de
carater provisério; lll — o realizado individualmente e de qualquer
natureza, sem estabelecimento, instalagéo ou localizagéo fixa.

Art. 232. A _inscricdo, bem como as alteracées de dados no
Cadastro Econdmico Fiscal serdo promovidas pelo contribuinte ou
responsavel, contador ou empresa contabil credenciada, na forma e
condicdes previstas em Decreto do Chefe do Poder Executivo.
Paragrafo unico. Os sujeitos passivos sao obrigados a fornecer, por
escrito ou verbalmente, a critério do fisco, quaisquer informagdes que
lhes forem solicitadas, para complementagéo do registro no Cadastro
Econdmico Fiscal’.

Logo, qualquer alteragdo no cadastro econémico deve ser comunicado
pelo contribuinte ao fisco, como alteragdo do tipo empresarial, mudanca de
endereco ou de cidade, baixa de empresa, alteragdes societarias em geral que
possam resultar em alteragdo do cadastro do contribuinte e sua tributagéo.

Pois, os sistemas da Receita Federal e do Municipio ndao séo
interligados da forma automatica, como presumia o suplente de vereador
proponente, razdo pela qual toda sua exposicdo de motivos e justificativas
apresentadas no projeto, ndo serve para sustentar a legalidade do projeto ora em
analise.

Cabe ressaltar ainda, esta falta de comunicagdo de alteragdo do
cadastro do contribuinte poderia gerar varios gastos ao municipio, gastos de
ordem financeira e de tempo, pois sdo decorrentes da efetivagdo dos langamentos
e todos os processos administrativos e judiciais decorrentes, tais como: envio de
carnés impressos, custos de execugdes fiscais (judicial), etc, trazendo prejuizos
aos cofres e servigos publicos.

Insta destacar ainda, que ja existe norma que concede tratamento
diferenciado as empresas enquadradas como MEI, ME e EPP, qual seja a prevista
no art.38-B da Lei Complementar Federal n°123/2006, que prevé que as multas
relativas a falta de prestacao ou a incorrecdo no cumprimento de obrigacdes
acessorias para com os orgaos e entidades federais, estaduais, distritais e
municipais, quando em valor fixo ou minimo, e na auséncia de previsao legal
de valores especificos e mais favoraveis, terdo reducao de 90% para os MEI
e 50% para as microempresas ou empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional, caso efetuem o pagamento de multa no prazo de 30 dias
apods a notificacdo (passado o prazo, o valor volta ao montante original).

Cumpre ressaltar ainda que apesar do projeto tratar de obrigagéo
acessoria, a dispensa de sangbes e multas pela falta de comunicagdo do
contribuinte quanto a baixa ou alteragdo de sua empresa, tem reflexos na
obrigacdo principal tributaria, pois os langamentos anuais dos tributos de uma
determinada empresa, somente cessam quando a municipalidade tem ciéncia da

Rua Ernani Cotrin, n. ° 555 — Centro — Imbituba/SC - CEP 88780-000
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 — Fax: (48) 3255-1733 — site: www.cmi.sc.gov.br




L ]
= Z‘:.:‘\/““: j CAMARA DE VEREACORES i
AEstado de-S_anta Catarl.na o ¢IMBITUBA
Camara Municipal de Imbituba e

baixa do cadastro econémico comunicada formalmente pelo contribuinte.

Logo, o projeto de lei causaria uma inseguranca e falta de
previsibilidade da arrecadagdo como um todo, j& que o fisco ndo teria a
comunicagdo do contribuinte da alteragdo de seu cadastro, pois como dito acima
ndo é automatica pela Receita Federal, assim realizaria os langamentos e até
mesmo emissdo de carnés, eventuais notificacdbes e até mesmo processos
judiciais de execugdo fiscal de cobranca, ou seja, poderia gerar prejuizos
irreparaveis, pois caso o projeto fosse aprovado, todos estes processos
administrativos e judiciais seriam cancelados, mas ndo o gasto financeiro e de
tempo com os mesmos.

O principio constitucional da eficiéncia orienta que as atividades
realizadas pela Administragdo Publica devem alcangar sempre os melhores
resultados, com o menor custo possivel e utilizando-se os meios que se
encontram a sua disposi¢ao.

Desta forma, aplicando-se os efeitos de tal principio sobre o Direito
Tributario, constata-se que as obrigagdes acessorias impostas aos contribuintes
devem estimular o _seu cumprimento espontdneo e permitir uma melhor

fiscalizacao.

Sendo assim, a proposta do projeto contraria o principio constitucional da
eficiéncia, pelas razbes esposas acima, além disto, contraria a Lei Federal (art.38-
B da Lei Complementar Federal n°123/2006) que ja trata das multas relativas a
falta de prestagdo ou a incorregdo no cumprimento de obrigagdes acessorias para
com os orgéos e entidades federais, estaduais, distritais € municipais.

Assim, cumpre esclarecer que no exame da proposigédo pelos aspectos
formais e materiais, relativos @ competéncia legislativa, a iniciativa do Poder
Legislativo, & espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se
que o presente projeto apresenta vicios de natureza material e formal, decidindo
este Relator pela ilegalidade e inconstitucionalidade.

Z_

Relator €CJ

Il — Voto

Voto pela ilegalidade e inconstitucionalidade do PLC n° 512/2021.

Relator GCJ
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RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao de Legislagdo, Constituicao, Justica e Redacao Final
A Comisséo de Legislacdo, Constituigdo, Justica e Redagéo Final, em reunido do dia
22 de novembro de 2023, opinou por unanimidade pela inconstitucionalidade e
ilegalidade do Projeto de Lei Complementar n°® 512/2021.

Sala das Reunides, 22 de novembro de 2023.

EduardoF aystina-da Rosa
Presidente

Rafael Mello da Silva : Bruno Pacheco da Costa
Vice-Presidente Membro
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