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Gratificacao Pregoeiros/Agentes - Licitagao.

Boa tarde.
Segue em anexo Projeto de Lei e exposigdo de motivos.

At.te

Robson David

Administrador

Secretario Municipal da Fazenda

Secretario Municipal de Administragao (interino)

Anexos:

Exposicao_de_motivos_lec.pdf
Projeto_de_Lei_gratificacao_Lei_de_Licitacoes_correto.docx
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Assunto: Gratificagdo Pregoeiro/Agente de Contratagcdo/Membros/Assessoria
Juridica - Licitagao.

Nova Lei de Licitagées n?. 14.133/2021

Imbituba, 20 de dezembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito,

Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de
proposicdo que aumenta a gratificagdo do mensal do Pregoeiro, Agente de
Contratagdo, Assessoria Juridica e para os membros da comissdo de licitagbes e Equipe
de Apoio aos Pregdes do Poder Executivo e dd outras providéncias.

Encaminho a presente exposicdo de motivos, com a finalidade especifica de
reparar a onerosa responsabilidade atribuida aos servidores deste poder, que atuam em
servicos na Comissao de Licitacdo e Equipe de Apoio ao Pregao;

A apresentacdo do presente Projeto de Lei se dd4 em razdao da necessidade de
ajustes a estruturacdo da Nova Lei de Licitagdes, a Lei n2 14.133 de 1 de abril de 2021,
bem como sua regulamentacdo e a iminente revogacdo das Leis n2 8.666/93 e
10.520/2022 e alteragOes posteriores, especialmente no que se refere aos agentes de
atuacgao nos novos processos licitatérios e remanescentes.

Com a nova Lei, os Agentes Publicos de Contratacdes (Agente de Contratacdo e
Pregoeiro, membros da Comissdo de Contratacdo, membros da Equipe de Apoio),
possam a ser conceituados como de natureza bastante complexa, exigindo além da
dedicacgao, equilibrio, paciéncia e persisténcia para consecucao e finaliza¢cdo das tarefas
afetas em decorréncia da fungao, vez que exigem uma dedicagdo suplementar, além das
fungdes que o cargo em que o servidor foi investido.

As definicOes legais acerca do Agente de Contratagdo, Comissdo de Contratacao,
Pregoeiro e Equipe de Apoio, estdo dispostas nos art. 62 a 82, da Lei n2 14.133, de 12 de
abril de 2021, as regras relativas a atuagao serao estabelecidas em regulamento.

Os membros de Comissdes de Licitacdes, bem como os Pregoeiros e Agente de
Contratacdo devem estar constantemente em busca de informagdes, atualizacdo de
legislacdo, buscando técnicas sobre determinados produtos e servicos, objetos dos
certames licitatorios;
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Além do tempo desprendido para o bom andamento do processo licitatorio recai
sobre os envolvidos no processo licitatério o 6nus de guardido ao limpido processo,
sendo inclusive, responsabilidade por eventuais falhas decorrentes do trabalho
desenvolvido;

Por haver o servico prestado e ndao terem hora extra remunerada, a presente
gratificacdo é justa e necessdria para reparar os esforgos desprendidos pelos servidores,
atuantes e responsaveis para o bom andamento dos trabalhos durante a realiza¢do das
Sessoes.

A atividade de Pregoeiro exige habilidades préprias e especificas, conforme
estabelecido na Nova Lei de Licitagdes 14.133/2021. A condugdo do certame,
especialmente na fase de lances, demanda personalidade extrovertida, conhecimento
juridico e técnico razoaveis, raciocinio agil e controle de qualquer situagcao. O Pregoeiro
nao desempenha mera fungao passiva (abertura de proposta e exame de documentos),
mas |lhe cabe inclusive fomentar a competicdo, o que significa uma economia
consideravel para a Administracdo Publica.

Nas licdes de Hely Lopes Meirelles aprende-se que:

“Gratificacdo de servico (propter laborem) é aquela que a Administracgdo institui
para recompensar riscos ou 6nus decorrentes de trabalhos normais executados em
condi¢bes anormais de perigo ou encargos para o servidor, tais como os servicos
realizados com risco de vida e saude ou prestados fora do expediente, da sede ou das
atribui¢des ordinarias do cargo. O que caracteriza essa modalidade de gratificacdo é sua
vinculagdo a um servico comum, executado em condi¢gdes excepcionais para o
funciondrio, ou a uma situacdo normal do servico, mas que acarreta despesas
extraordindrias para o servidor. Nessa categoria de gratificacdes entram, dentre outras,
as que a Administracdo paga pelos trabalhos realizados com risco de vida e saude; pelos
servicos extraordindrios; pelo exercicio do Magistério; pela representacdo de gabinete;
pelo exercicio em determinadas zonas ou locais; pela execucdo de trabalho técnico ou
cientifico ndo decorrente do cargo; pela participacdo em banca examinadora ou
comissdo de estudo ou de concurso; pela transferéncia de sede (ajuda de custo); pela
prestacdo de servico fora da sede (diarias).

Ha de se considerar também que ndo s3ao raras as vezes, os integrantes da
comissdo sdo convocados a responder perante ao Tribunal de Contas e Poder Judiciario
em razdo de supostas irregularidades na conducdo das licitagées, com possibilidade de
serem condenados ao pagamento de multas e ao ressarcimento ao erario, além de
também estarem sujeitas a sancdes por improbidade administrativa.
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O pagamento de gratificacdo configura um estimulo a participacdo dos
servidores nas comissdes, bem como para que o trabalho seja bem executado.

Portanto, considerando o grande volume de procedimentos e ritos legais e das
especialidades envolvidas, bem como da profunda e criteriosa andlise dos processos,
conhecimento e obediéncia aos principios e preceitos legais, ndo podendo ser eivado de
vicios, tampouco erros e ilegalidades que irdo repercutir, seriamente, na idoneidade
moral de seus membros, justifica-se o pagamento de tais gratificagdes em decorréncia
das novas atribui¢cdes aos agentes de contratacdo da Nova Lei 14.133/2021;

JUSTIFICATIVA:

Ocorre que tais agentes, com a publicagcdo da nova lei, passaram a arcar com
responsabilidades ainda maiores, no tocante as contratacdes a serem realizadas,
podendo, suas decisdes, acarretar sangoes civil, penal e administrativas, a julgar pelo
Tribunal de Contas da Unido, que tem conservado o entendimento de considerar
culpados os incumbidos da licitagdo, aplicando-lhes, quando cabivel, multas e outras
penalidades.

Atualmente, no Municipio de Imbituba, sdo realizadas, aproximadamente, 250 a
300 licitagdes anuais, ou seja, uma quantidade relativamente alta, para um cargo a ser
exercido como uma funcgdo extra de trabalho.

Neste cenario, é bastante comum surgir indagacGes quanto a remuneracao
advinda destas atribuicdes adicionais, no qual a Carta Constitucional impede o exercicio
de trabalho prestado para a Administracdo Publica sem a devida contraprestacao,
conforme artigo 39, § 79, dispGe:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e
remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

[...]

§ 72 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicacdo de recursos orcamentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada
6rgdo, autarquia e fundagdo, para aplicacdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizacgao,
reaparelnamento e racionalizacdo do servico publico,
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INCLUSIVE SOB A FORMA DE ADICIONAL OU PREMIO DE
PRODUTIVIDADE

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina— TCE/SC ja se posicionou neste
sentido, conforme parecer exposto na consulta realizada pela Prefeitura de Igara, com
intuito de dirimir ddvidas semelhantes com o presente caso:

E bom destacar que a Lei n.2 8.666/93 n3o trata a matéria dessa forma, pois o
art. 51 dispde que as comissdes de licitagdes poderdo funcionar com, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo 2/3 deles servidores pertencentes aos quadros permanentes dos
orgaos responsaveis pela licitacdo, conforme destacado alhures.

Ocorre que, no mais das vezes, os servidores indicados para participarem de
comissdes de licitacdes ndo percebem uma funcdo gratificada pelo desempenho a que
alude o art. 51 da Lei n. 8.666/93, quando muito, percebem uma “gratificacdo”, espécie
remuneratdria diversa da Fungdo Gratificada (...)

A participacdao em comissdes de licitagdes ndo configura automaticamente o
exercicio de func¢do gratificada — FG, salvo se assim dispuser a lei local. (...) AO SERVIDOR
SOMENTE E LiCITO EXERCER AS ATRIBUICOES INERENTES AO SEU CARGO, E QUE, EM
CASOS EXCEPCIONAIS, DEVA SER DESIGNADO PARA OUTRAS FUNCOES
TEMPORARIAS, COMO E O CASO DE PARTICIPACAO EM COMISSOES DE LICITACOES, E,
ASSIM, POR ESTE EXERCICIO EM FAVOR DO INTERESSE PUBLICO DEVA SER
REMUNERADO, INDEPENDENTEMENTE SE OCUPA CARGO EFETIVO OU
COMISSIONADO, pois ha que se verificar quais sao as atribui¢des dos cargos ocupados.
(Processo: @CON-15/00034638 - Relatdrio: COG - 007/2015 - Parecer Plenario) (grifo
Nnosso).

No caso especifico dos ocupantes de cargo em comissdo, o TCE/SC detém
entendimento firmado pela possibilidade de receberem gratificacdo, conforme
prejulgado 1374, veja-se:

1. No ambito da Administracdao Publica, sdo instituidas comissdes
internas, formadas pela associacao de servidores publicos, efetivos ou
ndo, que através de ato proéprio recebem a incumbéncia da
deliberacdo sobre assuntos internos, como é o caso da comissdo de
licitacdo, comissdo de avaliacdo de servidores em estagio probatodrio,
da comissdo de sindicancia, dentre outras.

2. Fora da Administracdo Publica podem ser instituidas comissdes
formadas por representantes da sociedade para discussao de assuntos
de interesse do Poder Publico, como no caso de comissdo de usuarios
de transporte coletivo, comissao de seguranca comunitaria, comissao
de defesa do meio ambiente, comissao para discussao de impacto de
determinada obra publica, dentre outras, situacdo em que a
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autoridade competente pode designar servidores para integrar essas
comissoes externas.

3. A designacdo e percepcao de gratificacdo por integrar comissdes,
internas ou externas, INCLUSIVE POR SERVIDORES OCUPANTES DE
CARGO EM COMISSAO, depende de previsio em lei municipal,
estabelecendo as condicGes para designacdo, as categorias de
servidores que podem integrar as comissdes e os valores das
eventuais gratificacoes.

4. Ressalva-se, contudo, as hipdteses legais prevendo a designagao de
servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, como é o caso das
comissGes de licitagdo que exigem que 2/3 (dois tercos) de seus
membros sejam ocupantes de cargos efetivos (art. 51, caput, da Lei
Federal n2 8.666/93).

5. Nas entidades publicas em que a demanda ndo justifica a mantenca
permanente das comissdes internas, como, por exemplo, as comissdes
de licitacdo e de estdgio probatério, os membros devem ser
remunerados pelas atividades efetivamente desempenhadas. (grifo
Nnosso).

Isso porque os valores recebidos pela Fungdao Gratificada, conforme
demonstrado no entendimento do Tribunal acima, “ndo corresponde a gratificacdo paga
por servicos prestados em comissdes de licitacdo. Enquanto a Funcdo Gratificada
corresponde ao pagamento pelo exercicio de cargo de chefia, direcdo e assessoramento,
a Gratificacdo por trabalho em comissodes de licitacdo é inerente a servigos prestados
sem relagdo com as atribuicBes ordinarias do cargo” (Processo: @CON-15/00034638 -
Relatério: GAC/HIN — 211/2015. - Conselheiro Relator Hermeneus de Nadal). Assim,
poderia o individuo ocupante de cargo comissionado receber tal gratificacdo, assim
como os em cargo efetivo.

Encaminhamos em anexo Projeto de Lei n® 07/2023 do Municipio de
Forquilhinha/SC, o qual estipulou a 600 UFM’s ao Pregoeiro e Agente de Contratacdo,
Municipio este com 31 mil habilitantes de acordo com a prévia do censo de 2022 ainda
ndo homologado.

Encaminhamos em anexo Lei n2. 1.164/2017 do Municipio de Governador Celso
Ramos/SC, o qual estipulou o valor de RS 2.500 (dois mil e quinhentos reais) ao
Pregoeiro e Presidente da Comissdo, Municipio este com 14 mil habilitantes de acordo
com o ultimo censo.

Encaminho a Lei 5.623/2022 do Municipio de Tubardo/SC, no qual foi estipulado
o valor de 25 (vinte e cinco) UFM aos Pregoeiros, ressalta-se que o valor da Unidade
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Fiscal do Municipio no exercicio financeiro de 2022 foi de RS 176,02 (cento e setenta e
seis reais e dois centavos), sendo que a Unidade Fiscal do Municipio de Imbituba/SC é
de RS 4,27 (quatro reais e vinte e sete centavos. — (Documentos anexo)

Encaminhamos mais alguns Projetos de Lei, referente a gratificagao dos Agente
de Contratagdo/Pregoeiro.

Encaminho o Projeto de Lei 025/2023 do Municipio de Barra Velha/SC,

| — Agente de Contratagdo / Pregoeiro: 30 (trinta) UFM — Unidade Fiscal Municipal

Foi estipulado o valor de 30 (vinte e cinco) UFM aos Pregoeiros/Agente de
Contratagdo, ressalta-se que o valor da Unidade Fiscal do Municipio para o exercicio
financeiro de 2023 foi de RS RS 103,11 (Centro e trés reais e onze centavos),
comprovacdao em anexo, por meio do Decreto n? 1780 de 16 de novembro de 2022,
fixando o valor entdo de gratificacdo no valor de RS 3.093,33, Municipio este com 45 mil
habilitantes.

Desta forma, defendemos a requisicao, relatando os trabalhos desempenhados
pelos servidores dentro dos certames licitatdrios e expondo que estas atividades extras
passiveis de penalidades contam, no Municipio de Imbituba, com aproximadamente 250
a 300 licitagdes anuais e que outros municipios ja recebem tal gratificacdo, como:
Governador Celso Ramos/SC, Icara, Forquilhinha, Joinville, Tubardo, Barra Velha, entre
outras.

Dito isso, em virtude da complexidade das fun¢des exercidas e das capacidades
correlacionadas com os éxitos positivos das licitacdes, no qual expde o servidor publico
e seu patrimonio pessoal e, principalmente, a imagem da instituicdo, exige-se, por uma
questdo de justica, que a tarefa de conduzir uma licitacdo seja remunerada.

Respeitosamente,

Rosenvaldo da Silva Junior

Prefeito
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