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. CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA :
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei Complementar n°® 579/2024 com a Emenda

001.
Origem:
( x) Poder ) Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo , Popular
Datas e Prazos:
Data Recebida: 17 01 2024
Data para emitir parecer:

Ementa:

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 3.457, de 11 de fevereiro de 2009, que cria a
Gratificacdo por Encargo de Curso ou Certame e dd outras providéncias, e da outras
providéncias.
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Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica
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| - Relatorio:

Trata-se de PLC que altera dispositivos da Lei Complementar n° 3.457,
de 11 de fevereiro de 2009, que Cria a Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Certame e da outras providéncias, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 17 de janeiro de 2024,
sendo que foi solicitada a convocagédo de sesséo extraordinaria agendada para o
dia 29/01/2024.

Apés, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta Comissdo
para exarar parecer em controle de constitucionalidade concomitante ao tramite do
PLC.
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COMISSAO DE LEGISLAGCAO, CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO

FINAL. :

Incube a' Comissdo de Legislagdo, Constituigdo, Justica e Redacdo
Final estudar as proposicdes e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientagdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76 do Regimento: Interno, compete a esta
Comissdo manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e
legal, bem como gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das
proposicoes.

A Lei Orgéanica do Municipio aduz no art.29, inciso Il, que a Lei
determinara os cargos e fungdes cujos ocupantes ao assumi-los e ao deixa-los.

Neste sentido, disciplina o Art. 29 da LOM:

Art. 29 - A Administragdo Publica direta, indireta
ou funcional de qualquer dos Poderes do
Municipio, visando a promogao do bem publico e a
prestacdo de servigos a comunidade e aos
individuos que, a ela integram, obedecera aos e
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também ao seguinte:

| - os cargos, empreges e fungbes publicas,
criades por Lei, em numerco .e com atribuicdes e
remuneragdo certos, s&o acessiveis aos
brasileiros que preencherem os requisitos exigidos
por Lei;

Il - a Lei determinara os cargos e funcdes cujos
ocupantes ao assumi-los e ao deixa-los, devem
declarar os bens que possuem;

O inciso X do art.29 da LOM dispde ainda que:

X - 0s cargos em comissao e as funcgdes de
confiancga devem ser exercidos,
preferencialmente, por servidores ocupantes de
cargos de carreira ou profissional, nos casos e
condicoes previstas em Lei;

-

Rua Ernani Cotrin, n. ° 555 -- Centro — Imbituba/SC — CEP 88730-009
\ Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 — Fax: (48) 3255-1733 ~ site: www.cmi.sc.gov.br
|




CAMARA G VEREADORES D

- i\'ﬂi
“Estado de.S.anta Catarllna S G IMBITUBA
Camara Municipal de Imbituba 0 s secescom  cioade

treinamento regularmente instituido no ambito da administragdo publica municipal;
participar de banca examinadora ou de comiss3o de certames para exames orais,
para analise curricular, para correcdo de provas discursivas, para elaboragdo de
questoes de provas ou para julgamento de recursos intentados por candidato;
participar da logistica de preparagido e de realizagdo de certames publicos
envolvendo atividades de planejamento, coordenagdo, supervisdo, execucdo e
avaliagdo de resultado, quando tais atividades n3o estiverem incluidas entre as
suas atribuicbes permanentes; participar da aplicagéo e, por ultimo, fiscalizar ou
avaliar provas de certames publicos ou supervisionar essas atividades

Nas ligdes de Hely Lopes Meirelles aprende-se que:

“Gratificagdo de servigo (propter laborem) é aquela que a Administracdo
institui para recompensar riscos ou 6nus decorrentes de trabalhos normais
executados em condigdes anormais de perigo ou encargos para o servidor, tais
como os servigos realizados com risco de vida e saude ou prestados fora do
expediente, da sede ou das atribuicdes ordinarias do cargo. O que caracteriza
essa modalidade de gratificagdo é sua vinculagéo a um servigo comum, executado
em condigbes excepcionais para o funcionario, ou a uma situagdo normal do
servico, mas que acarreta despesas extraordinarias para o servidor. Nessa
categoria de gratificagdes entram, dentre outras, as que a Administragdo paga
pelos trabalhos realizados com risco de vida e saude; pelos servigos
extraordinarios; pelo exercicio do Magistério; pela representagdo de gabinete; pelo
exercicio em determinadas zonas ou locais; pela execugéo de trabalho técnico ou
cientifico ndo decorrente do cargo; pela participagdo em banca examinadora ou
comiss&o de estudo ou de concurso:; pela transferéncia de sede (ajuda de custo);
pela prestacdo de servico fora da sede (diarias). Ha de se considerar também que
ndo s&o raras as vezes, os integrantes da comiss3o sdo convocados a responder
perante ao Tribunal de Contas e Poder Judicidario em razdo de supostas
irregularidades na condugdo das licitagbes, com possibilidade de serem
condenados ao pagamento de multas e ao ressarcimento ao erario, além de
também estarem sujeitas a sangdes por improbidade administrativa’.

O pagamento de gratificagdo configura um estimulo & participagdo dos
servidores nas comissdes, bem como para que o trabalho seja bem executado.
Portanto, considerando o grande volume de procedimentos e ritos legais e das
especialidades envolvidas, bem como da profunda e criteriosa analise dos
processos, conhecimento e obediéncia aos principios e preceitos legais, ndo
podendo ser eivado de vicios, tampouco erros e ilegalidades que irdo repercutir,
seriamente, na idoneidade moral de seus membros, justifica-se o pagamento de
tais gratificacoe.

Nesta linha, o Projeto em comento buscou apontar a justificativa, bem
como a existéncia de recursos disponiveis conforme impacto financeiro
apresentado em anexo ao Projeto.

Cabe ressaltar que foi elaborada pela CCJ uma emenda a fim de que os
servidores ocupantes das referidas comissdes sejam servidores efetivos de
carreira. ,

Logo, tem-se que a proposicdo visa alteragéo de lei que cria gratificagdo
por encargo de curso ou certame, sendo que a alteragdo do §1° prevé que a
comisséo sera limitada a 10 participantes. Desta forma, esta comissdo entende
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Quanto a competéncia, o artigo 72, inciso | da Lei Orgéanica do
Municipio esclarece que sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que
disponham sobre criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao.

Neste sentido, transcreve-se o Art.72, | da LOM:

Art. 72 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis
que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragéo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracgao;

Ainda quanto & competéncia do Prefeito, o art. 93, inciso IX da Lei Organica
do Municipio reforga que ¢é iniciativa do Prefeito prover os cargos publicos e
expedir os demais atos referentes a situagéo funcional dos servidores, nos termos
da Lei.

Neste mister, foi apresentado o projeto de lei complementar de iniciativa do
Prefeito Municipal em anexo. No que toca ao fundo da questdo, a bem dizer a
verdade, o que ha de alteragdo é uma readequagdo dos cargos, onde além da
limitagdo a 10 (dez cargos), e decreto de impossibilidade de cumulagao da funcao
com a de outra comissdo, ha uma reducdo deveras significativa no que toca a
gratificacéo.

Anteriormente ndo havia claramente uma limitagdo de valores, pois nao
havia delimitacdo de horas, no entanto, agora o valor encontra teto, independente
das horas prestadas.

Considera-se, portanto, que o impacto sera deveras favoravel a
administragdo publica, pois além de limitagéo de valor, ha limitagdo de cargos.

Pois bem, a justificativa na exposi¢do de motivos considera a necessidade
de serem adotadas as medidas de contencgao e reducdo da despesa com pessoal
prevista no art. 22, Paragrafo Unico, incisos |, |, I, IV eV, da LC n°101/2000.

Com fundamento ainda na exigéncia de, em caso de frustragdo de receita,
serem adotadas providéncias para a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO/2022 (Lei n°
5.357/22) que estabelece critérios e formas de limitagdo e do art. 9° da LC
n°101/00.

Deve-se destacar ainda que os servidores nomeados a fim de ocuparem as
fungdes gratificadas merecem a remuneragdo a fim de recompensar pela
responsabilidade e pelos servigcos extraordinarios realizados para atuar nas
seguintes fungdes: instrutor em curso de formagdo, de desenvolvimento ou de
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que por se tratar de uma comissao que tem como atribuicées atuar como instrutor
em curso de formacgado, de desenvolvimento ou de treinamento regularmente
instituido no ambito da administracdo publica municipal; participar de banca
examinadora ou de comissdo de certames para exames orais, para andlise
curricular, para corregdo de provas discursivas, para elaboracdo de questdes de
provas ou para julgamento de recursos intentados por candidatos; participar da
logistica de preparagdo e de realizagdo de certames publicos envolvendo
atividades de planejamento, coordenagao, supervisdo, execucio e avaliacao de
resultado, quando tais atividades nao estiverem incluidas entre as suas atribuicées
permanentes e participar da aplicacao, fiscalizar ou avaliar provas de certames
publicos ou supervisionar essas atividades, deve a comissdo ser composta por
servidores efetivos do municipio.

Ainda, conforme parecer juridico anexado ao projeto, ndo ha lei
municipal que regulamente tal gratificacdo de forma expressa, sendo importante
constar na lei n° 3.457/2009, que os participantes da comissdo deverdao ser
servidores efetivos. Logo, a emenda fez-se necessaria.

Em que pese a exposicdo de motivos apresentada pelo Poder Executivo
nao trazer os fundamentos que justifiquem a tramitagdo do projeto de lei, bem
como aprovacao e analise deste Poder Legislativo, o exame da proposicao pelos
aspectos formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder
' Executivo, a espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se
que o presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar
Sua aprovagao, cabendo a Comiss&o de Finangas e Orgamento a analise quanto
ao mérito.

: Assim, mister salientar que o PLC em comento devera tramitar pela
Comissao de Finangas e Orgamento.

y
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' Il = Voto
' Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade do PLC n° 579/2024 com a
| emenda 001.
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELAT()RIO DO RELATOR
Parecer da Comissao de Legislagio, Constituigio, Justica e Redagio Final

A Comisséo de Legisiagdo, Constituicdo, Justica e Redagdo Final, em reunido do
diac3 /01 /2024, opinou ( ) por maioria (’() por unanimidade pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela«(jf ) aprovacgéo ( ) rejeicao do
PLC n° 579/2024 com a Emenda 001.

by o i e
Sala das Comissées, '~ de janeiro de 2024.
,"’7

}UL___,!B_

Rafael Mello da Silva Bruno Pacheco da Costa
Vice-Prefidente Membro
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