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I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal de Imbituba, por meio da Comissao de Financas e Or¢amento, solicitando a esta
Assessoria Juridica parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
5611/2024 de autoria do Executivo municipal, que “autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio

financeiro a Sociedade Beneficente Sao Camilo - Hospital Sao Camilo, e da outras providéncias.”

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Camara Municipal de Imbituba em 16
de abril de 2024, sendo lido em Plenario para a devida publicidade no dia 22/04/2024 e enviado
para parecer da Comissao de Legislacao, Constituicao, Justica e Redacao Final no mesmo dia,
informacgoes solicitadas ao executivo e a entidade aos 02/05/2024, sobrevindo as respectivas
respostas em 08/05/2024, parecer favoravel da CCJ aos 08/05/2024 e envio para parecer da
Comissao de Financas e Orcamento no mesmo dia, a qual, por seu turno, ap6s reuniao no dia
09/05/2024, aos 10/05/2024 solicitou parecer a esta assessoria juridica, de um modo especifico

sobre o encerramento de mandato (art. 42, da Lei Federal n® 101/2000).

O Projeto de Lei em anélise, ainda, traz a justificativa com a exposicao de motivos e

também o plano de trabalho e aplicac@o do auxilio financeiro em seus anexos.

E o Relatério. Segue o Parecer.

II - FUNDAMENTACAO
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Inicialmente, em relacdo aos requisitos formais e a verificacio do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa

da propositura esta revestida de todas as formalidades legais.

Quanto a iniciativa legislativa para deflagar o processo legislativo, a Lei Organica do
Municipio, em simetria ao que dispoe a Constituicao do Estado de Santa Catarina e a Constituicao
Federal de 1988, disp6e em seu art. 72, as matérias cuja competéncia legislativa é privativa do

Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

I - criacdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, da administra¢do indireta e
autarquias, seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

III - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias, Departamentos ou
Diretério equivalentes e 6rgdos de administragdo piblica;

IV - matéria orcamentaria e que autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilio e subvencoes.

Paragrafo Unico - Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto nos § 3° e § 4°
do Artigo 166 da Constituicao Federal.

Nesse sentido, a matéria veiculada trata perfeitamente de assunto que cabe ao Chefe do
Executivo, por ser tematica afeita a Administracao Publica. Em vista disto, a proposta esta dentro
da competéncia constitucional do ente municipal, encontrando-se regular e em ordem a tramitacao

deste Projeto de Lei.

Outrossim, o artigo 18 da Constituicdo Federal estabelece a base da organizacao
politico-administrativa do Brasil, reconhecendo a autonomia dos entes federativos: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Essa autonomia implica que cada um desses componentes do Estado
brasileiro possui competéncias proprias, definidas pela Constituicao, para legislar e administrar

sobre questdes de interesse local.

No que diz respeito a competéncia municipal, é relevante salientar que o legislador

constituinte optou por listar tanto as competéncias legislativas quanto as competéncias materiais
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no mesmo dispositivo - o artigo 30'. Além disso, o artigo 112 da Constituicio Estadual

complementa essa abordagem.

Sem destoar, tem-se o disposto no artigo 15, incisos I e IV da Lei Organica do Municipio
de Imbituba/SC, leia-se:

“Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe é de seu
peculiar interesse e do bem estar de sua populacdo, e ainda:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..

VI - prestar com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e do
Estado, servicos de atendimento a saitde da populacao, inclusive
assisténcia nas emergéncias médico hospitalares de pronto socorro,
com recursos proprios ou mediante convénio com instituicao
especializada;” (grifamos).

Hely Lopes Meirelles, ao tratar dos servicos publicos no ambito municipal, em sua
obra, “DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 212 edicao, atualizada por Giovani da Silva Corralo

(2024, p. 302 e 303), ensina que:

“A prestagdo de servigos pelo Poder Piiblico é a atribuicao primordial do governo,
e, até certo ponto, sua propria razdo de ser. O Estado na sua acepgdo ampla —
Unido, Estado-membro e Municipio — ndo se justifica sendo como entidade
prestadora de servigos publicos aos individuos que o comp&em.

A funcio governamental — e particularmente a administrativa — visa a assegurar a
coexisténcia dos governados em sociedade, mantendo a paz externa e a concordia
interna, garantindo e fomentando a iniciativa particular, regulando a ordem
econdémica, promovendo a educacdo e o ensino, preservando a saude publica,
propiciando, enfim, o bem-estar social, através de obras e servigos necessarios a
coletividade (servicos publicos propriamente ditos) ou convenientes aos individuos
(servicos de utilidade publica).”

O projeto de lei em questao visa autorizar o Chefe do Executivo de Imbituba a conceder
auxilio financeiro ao Hospital Sao Camilo, abrangendo diversos servicos de satide como pronto
atendimento em urgéncia/emergéncia, contratacdo de médicos especialistas, despesas bancarias,
ambulatorio de traumatologia, médicos obstetras, equipe de enfermagem para obstetricia e plantao
de exames de imagem. Os servigos devem seguir as diretrizes do SUS, com a obrigacdo de prestar

contas da aplicacdo dos recursos, sob pena de responsabilidade legal. As despesas serao cobertas

' Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;  (Vide ADPF 672)
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, os servigcos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;
VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo infantii e de ensino
fundamental; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao;
VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano;
IX - promover a protegao do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.
Rua Ernani Cotrin, n. ° 555 — Centro — Imbituba/SC — CEP 88780-000
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 / (48) 3255-1733 — site: www.imbituba.sc.leg.br




m Camara Municipal de Imbituba —~" |MB|TU BA
% S ms{i, Estado de Santa Catarina
‘ '%V, 4 ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

L) &
o ~mBiTuBA~

pelo orcamento municipal, com possibilidade de suplementacao pelo Chefe do Executivo, entrando

em vigor na data de publicacao, com efeitos financeiros a partir de julho.

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu artigo 23> inciso II, estabelece como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o cuidado da
satde e assisténcia publica. Sem olvidar os demais dispositivos que reforcam a importancia da

assisténcia a saide nos municipios, neste sentido leia-se:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agoes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacdao.

Art. 197. Sao de relevancia piublica as acoes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execuc¢do ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acoes e servicos piiblicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

I - descentralizacdo, com diregdo tinica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

III - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema tUnico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo tunico
renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acobes e servicos publicos de saiide recursos minimos derivados
da aplicagdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadac¢io dos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156-A e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, I, "a", e II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 132, de
2023)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se referem os arts. 156 e 156-A e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, I, "b", e § 3°. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,

estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)
Regulamento
I - os percentuais de que tratam os incisos II e III do § 2°; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

II — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satide destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades
regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

2 At 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)
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esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
(..

Art. 199. A assisténcia a satide é livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicoes privadas poderdao participar de forma
complementar do sistema unico de saitde, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito piublico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos. (...)” (sem destaque no
original)

Assim, os dispositivos acima reforcam a pertinéncia e legalidade da propositura em
andlise, visto que cabe a administragio municipal promover servicos de pronto atendimento
médico-hospitalar emergencial utilizando seus proprios recursos ou através de parcerias com
institui¢coes especializadas, como ocorre neste caso especifico, em que a Prefeitura concede apoio
financeiro para subsidiar os custos do tnico hospital local, o Hospital Sao Camilo. Essa
contribuicdo visa garantir a continuidade dos servicos de emergéncia hospitalar disponiveis 24

horas por dia, de forma gratuita, para todos os habitantes da cidade.

De outro lado, tem-se que o ano eleitoral impde uma série de vedagoes legais que visam
assegurar a equidade e a lisura do processo democratico. Entre essas restricoes, destacam-se
aquelas estipuladas pelo artigo 73 da Lei das Elei¢oes, que estabelece diretrizes fundamentais para
a conduta dos agentes publicos e candidatos, com o intuito de evitar o abuso de poder e a
manipulacdo indevida dos recursos publicos em beneficio de campanhas politicas. Tem-se o

disposto no artigo 73:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:
I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizacdo de convencdo partidaria;
II - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos
que integram;
III - ceder servidor ptblico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;
1V - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico;
V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
ptblico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:
a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissao e designacdo ou dispensa de
funcoes de confianca;
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b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Reptiblica;

¢) a nomeacgdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos ptiblicos essenciais, com prévia e expressa autoriza¢do do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para
execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situacbes de emergéncia e de calamidade piiblica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos piblicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade ptiblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das funcgoes de governo;

VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢cdo, despesas com
publicidade dos oOrgdaos ptblicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) tltimos anos
que antecedem o pleito; (Redacdo dada pela Lei n° 14.356, de 2022) (Vide
ADI 7178) (Vide ADI 7182)

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remunerag¢do dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7°
desta Lei e até a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nos érgdos ou entidades da administragdo publica direta,
indireta, ou fundacional.

§ 29 A vedacgdo do inciso I do caput nao se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Reptiblica, obedecido o disposto no art. 76,
nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reelei¢cio de Presidente e Vice-
Presidente da Reptiblica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacdo de
contatos, encontros e reunibes pertinentes a prépria campanha, desde que nao
tenham carater de ato publico.

§ 3° As vedacgoes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos
agentes piiblicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicdo.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsdveis a multa no
valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 40, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo,
ficara sujeito a cassagdo do registro ou do diploma. (Redacdo dada pela Let
n°12.034, de 2009)

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

§ 79 As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, e sujeitam-se as disposicoes daquele diploma legal, em especial as
cominagoes do art. 12, inciso III.
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§ 8% Aplicam-se as sancbes do § 4° aos agentes publicos responsdveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligacbes e candidatos que delas se
beneficiarem.

§ 99 Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no § 4°, deverdo ser
excluidos os partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Publica, exceto nos casos de calamidade piublica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006)

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao
ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 12. A representag¢do contra a ndo observancia do disposto neste artigo
observarda o rito do art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, e
podera ser ajuizada até a data da diplomacgdo. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

§ 13. O prazo de recurso contra decisoes proferidas com base neste artigo sera de
3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial.
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 14. Para efeito de cdlculo da média prevista no inciso VII do caput deste artigo,
os gastos serdo reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, a
partir da data em que foram empenhados. (Incluido pela Lei n° 14.356, de
2022)” (sem destaque no original).

Todavia, no caso em apreco, aparentemente as vedagoes nao se aplicam, tendo em vista
que a assisténcia financeira concedida ao Hospital Sao Camilo constitui um programa anual
continuo, devidamente autorizado por lei. Além disso, essa iniciativa, aparentemente, nao tem o
condao de favorecer nenhum candidato em particular, mas sim todos os cidadaos do municipio,
por meio dos servicos de atendimento hospitalar de emergéncia oferecidos pela instituicao

beneficiada (Gnica do municipio), disponiveis 24 horas por dia.

No tocante ao questionamento formulado pela Comissdao de Financas e Or¢camento,
envolvendo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), de um modo
especifico, em relacao ao término do mandato do Chefe do Poder Executivo no corrente ano, tem-

se o previsto no artigo 42 da referida norma, leia-se:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos tltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este

efeito.  (Vide Lei Complementar n® 178, de 2021) (Vigéncia)
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Pardgrafo tnico. Na determina¢do da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do

exercicio.”

Muito embora na situacdo em apreco, a fim de se afastar a necessidade de reserva de
caixa, possa se argumentar que a vedacdo se aplica apenas a novas obrigacoes contraidas nos

altimos oito meses do mandato, nao se estendendo a despesas ja previstas no orcamento ou em
contratos em curso, bem como, que os servicos de satde prestados pelo Hospital Sdo Camilo
possuem natureza continuada, nao se configurando como obrigagdo unica e indivisivel, fazendo
uma interpretagdo literal do dispositivo legal em comento, entendo que a reserva de caixa ¢
necessaria no presente caso, tendo em vista que os pagamentos ocorrerdo nos dois ultimos
quadrimestres do mandato do atual gestor, se estendendo para o exercicio subsequente, de modo
que a reserva de caixa garante a efetividade do auxilio, além de mitigar riscos fiscais, evitando a

necessidade de suplementacdo orgamentdria em um momento inoportuno.

Assim, o fato de o repasse ultrapassar o mandato atual ndo configura empecilho ao
tramite da proposta legislativa. Entretanto, as despesas referidas deverao ficar empenhadas, com

recursos em caixa (restos a pagar).
III - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao

vincula, por si s, a manifestacdo das comissoes permanentes e a convicgdo dos membros desta

Camara, e assegurada a soberania do Plenario, OPINO pela legalidade e constitucionalidade do

Projeto de Lei n° 5611/2024, ressaltando que, considerando o encerramento do mandato, o valor

correspondente as despesas a serem pagas no exercicio seguinte deveré ficar reservado em caixa.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo® Nesse
sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos a

sua posi¢ao a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo

> CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante néo tinha carater vinculante. Sua aprovagao pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagao ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execug@o
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndao, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer que se submete a apreciacao da digna Comissao de

Constituicao, Justica e Redacao desta Casa Legislativa.
A consideracio superior.

Imbituba (SC), 17 de maio de 2024.
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