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PARECER

Memorando n.°: 3.632/2024
Origem: Secretaria Municipal de SAUDE — SEMUSA

Ementa: Autoriza o repasse dos recursos financeiros decorrentes da Portaria
GM/MS N° 960 recebidos em 2024 as equipes de Saude Bucal e d& outras

providéncias.

DO RELATORIO:

Cuida-se de Projeto de Lei remetido a esta Procuradoria pela Secretaria
Municipal de SAUDE — SEMUSA, objetivando a anélise da legalidade da sua

minuta.

Em andlise ao memorando epigrafado, verificou-se que foram a ele
anexados, no despacho 7, a minuta do projeto de Lei, que visa tdo somente o
repasse dos recursos financeiros decorrentes da Portaria GM/MS N° 960
recebidos em 2024 pelo Municipio de Imbituba, bem como o detalhamento

dos valores recebidos pelo Municipio, repassados pelo Governo Federal.

Entretanto, para a validade de um Projeto de Lei, registra-se que deve ele
se revestir, também, de requisitos formais, principalmente no tocante as Leis a

qgual a matéria legislativa se sujeita, garantindo sua validade e aplicabilidade.
Nesse sentido, passa-se a opinar.
DA FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em andlise versa sobre matéria de competéncia do

Municipio, em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso
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I, da Constituicdo da Republica e no artigo 112, inciso I, da Constituicdo do

Estado de Santa Catarina.

Sobre a legitimidade verifica-se que a autoridade gestora
representada pela Secretaria da Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA
deve confirmar o interesse pela propositura Legislativa, por meio de assinatura
no memorando, bem como a autoridade méxima do Poder Executivo, qual

seja, o prefeito, eis que parte de sua pessoa publica a retro inciativa.

Assim, a proposi¢cao em questdo estd em acordo com o disposto nos
artigos 70 e 93, todos da Lei Organica Municipal:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da
Camara, ao Prefeito e aos cidadéaos, representados, no
minimo, por 5% (cinco por cento) do total do niumero de

eleitores do Municipio.

Art. 93 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:
| - iniciar o processo legislativo, na forma e casos previstos

nesta Lei Organica;

(..)

A elaboragdo de leis no Brasil, deve observar ainda a técnica
legislativa adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo

de:
| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

[l - leis ordinarias;
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- leis delegadas;

V - medidas provisorias;
VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Considerando que o presente projeto objetiva tAo somente o repasse
da verba no valor de R$ 19.592,00 (dezenove mil, quinhentos e noventa e dois
reais) repassados pelo Governo Federal, provenientes da Portaria GM/MS N°

960, de 17 de julho de 2023, este deve ocorrer por meio de Lei Ordinaria.

Além disso, ressalta-se que tal projeto ndo visa fixacdo ou aumento
de despesas, mas tdo somente o repasse de valores destinados ao pagamento
por Desempenho da Saude Bucal na Atencdo Primaria a Saude - APS, no

ambito do Sistema Unico de Salde — SUS, nos termos da Portaria Ministerial.

Assim, néo verifica-se impedimento para o repasse dos valores as
equipes de saude Bucal que preencheream os requisitos exigidos na Portaria
Portaria GM/MS N° 960, de 17 de julho de 2023.

DAS RECOMENDACOES
Considerando que o art. 3° do Projeto assim dispde:
Art. 3° Receberam o incentivo do Ministério da

Saude e serdo beneficiadas com o repasse do
recurso as seguintes equipes de Saude Bucal:

E que pelatécnica legislativa deve-se buscar a uniformidade do tempo
verbal no texto da norma legal e usar, preferencialmente, o presente ou o futuro
simples do presente do modo indicativo, orienta-se a corregdo do tempo do
verbo, devendo constar, RECEBERAO.

Recomenda-se, diante da revogacao da Portaria Portaria GM/MS
N° 960, a qual invalidou o PL anexado ao despacho inicial, a adequacao da
exposicdo de motivos, as quais foram repassadas verbalmente a essa
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Procuradoria em complemento ao despacho 7 do Memorando em epigrafe, a
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fim de levar as informacdes necessarias a Casa Legislativa.

Sugere-se ainda, em observancia ao principio da transparéncia,
gue seja anexado o relatorio que enquadrou as 08 equipes beneficiarias,

excluindo as demais.

Recomenda-se a assinatura do Secretario da pasta competente
proponente, assim como o encaminhamento do presente ao Prefeito, para
ciéncia e validacdo da proposta legislativa.

DA CONCLUSAO

Esta Procuradoria manifesta-se pela legalidade do projeto de lei

apresentado, desdeque seguidas as recomendacdes.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente
opinativo!, ndo vinculando o legislador em sua decisdo, conforme entendimento

exarado pelo Supremo Tribunal Federal.

E o parecer.

Imbituba SC., 20 de maio de 2024.
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Luciana Freitas
Assessora Juridica Especial

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE

DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. (...) Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante
ndo tinha carater vinculante. Sua aprovacgéao pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem
o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas
incorpora sua fundamentagdo ao ato. lll. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo
do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao eréario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagéo do advogado publico pelo
contetdo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 /
DF - DISTRITO FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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