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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

Parecer ao Projeto de Lei n° 5.585/2024 com redagio alterada pela Emenda Modificativa n°
001

Origem:

( X ) Poder Executivo | () Poder Legislativo | () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data 29 105 4 2024 Imediato (art.138, R.l)

Recebida: 4 dias (art. 68, § 2°, R.l)

Data para Prazos para |x | 8 dias (art. 68, R.1)

emitir parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.1)
24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Ementa:

Autoriza a concessio de subsidio orcamentario extraordinario a tarifa do transporte publico
coletivo urbano em razio da constatagdo do decorrente déficit mensal, e d4 outras providencias.

k

Despachos dos Presidentes:

/
/

Designo para relator: Elisio Sgrott, em 29/05/2024. /.//

Elisid/ Shtott |

Presidente da Comissio de Finangas e Orcamento

I - Relatorio:

Trata-se de projeto que pretende autorizagdo legislativa para a concessdo de
subsidio orgamentario extraordinario a tarifa do transporte publico coletivo urbano em razao
da constatagdo do decorrente déficit mensal, e d4 outras providencias.

O Projeto de Lei foi protocolado na Camara de Vereadores de Imbituba em 25
de janeiro de 2024, sendo lido no Grande Expediente da 1° Sessdo Ordinaria realizada no
dia 05 de fevereiro, para a devida publicidade, oportunidade em que foi aprovado o pedido |
do prefeito para tramita¢do do projeto em Regime de Urgéncia. "(

Em 05 de fevereiro, conforme determinagdo do Presidente da Camara, Vereador ||
Deivid Rafael Aquino, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo final para analise da constitucionalidade e legalidade da proposi¢do, bem como
sobre o correto emprego da técnica legislativa.
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Em 07/02/2024, a Comissdo de Constituigio e Justica em analise preliminar do
projeto decidiu por solicitar ao Presidente da Camara, Vereador Deivid Rafael Aquino, o
envio de expediente ao Executivo para que este fornecesse as seguintes informagdes
relativas ao projeto: Relatério que gerou a estimativa do subsidio no valor e até R$
2000.000,00 ano; - Informagdes do Poder Executivo sobre o déficit acumulado sobre os
ultimos 10(dez) anos e se ha processo licitatério em tramite ou processo de renovagdo do
Contrato em consondncia com a nova lei de licitagdes, ja4 que o ultimo aditivo finda em
julho de 2024; Se h4 decisdo judicial ou administrativa que impega o repasse do subsidio do
atual contrato com a concessionaria.

O Expediente solicitando as informagdes foi encaminhado em 09/02/2024,
protocolo PMI 2.950/2024.

Em 17/05/2024, o Executivo encaminhou as respostas aos questionamentos da
Comissao de Finangas e Or¢amento.

Em 22/05/2024, em anélise dos documentos apensados ao projeto, a Comisso
de Constituigdo, Justica e Redagdo Final entendeu por encaminhar no expediente ao
Executivo Municipal, a fim de complementar as informacdes até entio encaminhadas. Foi
solicitado através do protocolo 2950, a cépia do contrato da concessdo atual e eventuais
aditivos € a minuta do processo licitatério em tramite, assim como o estudo realizado para
subsidiar a licitagdo. Foi também solicitada as presencas na reunidio da Comissdo agendada
para o dia 28/05/2024, do Superintendente do Transporte Ptiblico Municipal e da empresa
detentora da concess&o de transporte publico.

Em 28/05/2024, o Executivo Municipal encaminhou os documentos
complementares solicitados pela CCJ, bem como participaram da reunio da Comissdo, a
fim de prestar esclarecimentos sobre o projeto ora em analise, o Prefeito Rosenvaldo da
Silva Junior, a Procuradora Geral do Municipio, Sra. Camila Firmino, € o representante da
Empresa de Transportes, Senhor Marcio Rogério dos Santos Lima.

Apds dirimidas as dividas, a CCJ exarou parecer pela constitucionalidade e
legalidade do projeto e determinou o envio do projeto & Comissdo de Finangas e Or¢gamento
para analise.

E sucinto o relatorio.

II — Analise \

Incubem as Comissdes Permanentes estudar as proposi¢cdes e os assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientagdo do
Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da CAmara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete & Comissdo de Finangas, Orgamento,
Tributag@o, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizagdo, opinar
obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater financeiro.
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Trata-se de Projeto de lei que visa a concessdo de subsidio orgamentario
extraordinario a tarifa do transporte publico coletivo urbano, no valor de at¢ RS
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), em razao da constatagdo do decorrente déficit mensal.

Anexo ao projeto, consta a Exposi¢do de Motivos, de autoria do Secretario
Municipal de Infraestrutura & época, Sr. Ronaldo Gongalves Junior, em que este justifica
que o projeto visa atender o disposto no art. 15, IV da Lei Organica do Municipal que
reconhece o transporte coletivo como responsabilidade do Municipio, direito fundamental
do cidadio e servigo publico de caréter essencial.

Justifica que, embora este servigo deva estar acessivel a qualquer cidadéo, o
sistema publico de transporte coletivo tem um custo para sua manuten¢do e para que a
populagdo possa receber um servico de qualidade, contando com tarifas mddicas, ¢
necessario que o Poder Publico, por meio de recursos do erario municipal, subsidie
parcialmente o custo desses servigos, dividindo com a populagdo local o dnus dos reajustes
necessarios para que a tarifa do transporte possa custear todos os encargos deste sistema.

O Secretéario de Infraestrutura justifica ainda em sua exposi¢do de Motivos que
a opgdo pelo subsidio a ser realizado tem por finalidade evitar o aumento exacerbado da
tarifa de remuneracdo do servico na proxima revisdo da equagdo econémico-financeira do
contrato.

Por fim, o Secretario declara que, mesmo com todos os esfor¢os de equilibrio
da receita proveniente destes passageiros face aos custos operacionais do sistema, néo sera
possivel manter o sistema em operagdo sem que haja um implemento no subsidio repassado
por parte do erario municipal e que a presente propositura visa apenas possibilitar que o
servigo publico de transporte coletivo continue sendo prestado a populagdo local de forma
regular e que as melhorias neste servigo continuem avancando, para que nossa populacao
tenha a melhor prestagdo de servigos possivel com tarifas a pregos compativeis com a atual
situagdo do pais.

De acordo com o projeto, o valor do subsidio é de até R$ 2.000,00 (dois
milhdes), a serem pagos em até 12 parcelas, a partir do més de janeiro/2024, mediante
termo aditivo prévio ao contrato de concessao.

O projeto veio acompanhado de Declaragdo do Ordenador de Despesas e do
parecer exarado pela procuradoria geral do municipio.

Tendo a Comissdo de Constitui¢do e Justica opinado pela constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei com redago alterada pelas Emendas n° 001 e 002, passamos a
analise:

Em analise ao Projeto, o mesmo pretende autorizacdo legislativa para a
concessdo de subsidio orgamentario extraordinario a tarifa do transporte coletivo urbano
municipal, como medida de mitigagdo dos efeitos da queda de demanda e déficit
orgamentario.

O subsidio ficara limitado ao valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),
a serem pagos em 12 parcelas, mediante prévio termo aditivo ao contrato de concesséo e
posterior aferigdo em processo de revisdo tarifaria.

De acordo com o projeto, os recursos para custeio do subsidio serdo retirados
da dotagdo orgamentaria 15.451.0011-2.029-3.3.90.00.00.00.00.00.00.01.1000 — Secretaria
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Municipal de Infraestrutura e Saneamento (08).

Com fundamento a Lei de Mobilidade Urbana (L12.587/2012, art. 9, §1°), que
disciplina que a tarifa do servigo de transporte publico coletivo é constituida pelo prego
publico somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, receita esta que se destina a
cobrir os reais custos do servigo incluindo a remuneragio do prestador. A possibilidade de
subsidio dessa atividade decorreria da conjungio desta disposicdo com aquela contida no
§5° do mesmo artigo, que estabelece a eventual opgdo de subsidio tarifirio, atendidas
determinadas hipdteses para a cobertura do déficit.

“Art. 9° O regime econdémico e financeiro da
concessdo € o da permissdo do servigo de
transporte publico coletivo serao
estabelecidos no respectivo edital de
licitag@o, sendo a tarifa de remuneracio da
prestagdo de servico de transporte publico
coletivo resultante do processo licitatorio da
outorga do poder publico.

L |

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogio
de subsidio tarifario, o déficit originado
devera ser coberto por receitas extratariférias,
receitas alternativas, subsidios orgamentarios,
subsidios  cruzados intrassetoriais e
intersetoriais  provenientes de  outras
categorias de beneficidrios dos servigos de
transporte, dentre outras fontes, instituidos
pelo poder publico delegante”

No caso em andlise, a hipotese adotada pelo Municipio é o subsidio
orcamentario.

Os dados sobre os prejuizos financeiros, planilhas de custos, e informagdes que
ensejaram a medida preconizada pelo presente projeto de lei vém anexados ao Projeto.

Ao que se apresenta, as medidas propostas pelo Poder Executivo sio
alicercadas em varios fatores. Pelo carater essencial do servigo publico em questdo, cabendo
ao Poder Publico a responsabilidade de sua realizagéo; pela queda da demanda pelo servigo,
pelo momento inadequado para onerar os usudrios do servigo com reajuste de tarifas
visando manutengdo do equilibrio-financeiro da atividade.

Neste sentido, esta Comissdo no que se refere a motivagdo do ato
administrativo, razoavelmente, concluem que tais pressupostos sdo verdadeiros.

Cabe ainda destacar que o Contrato vigente de concesséo do Transporte publico
coletivo (Clausula 7, §3° do Contrato de concessdo 14/2003) dispde que a contrapartida do
poder concedente serd a obrigagdo de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos
servigos durante o exercicio da concessio, através da politica tarifaria e do planejamento do
sistema de transporte a fim de impedir concorréncia danosa com outros servigos.

Relativamente aos recursos necessarios para suportar a despesa criada pelo
presente projeto, verifica-se que ha indicag¢do nos autos do projeto que o municipio tem
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disponibilidade orgamentaria para repassar o valor de até R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais) na dotacdo “Manutencio da SEINFRA 15.451.0011
2.029.3.3.90.00.00.00.00.01.1000”, recursos esses suficientes para cobrir as despesas
geradas pelo projeto de lei, ndio sendo necessaria a autorizagdo legislativa para a criagdo ou
suplementacdo da dotagdo.

O valor de subsidio limitado a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),
segundo exposicio de Motivos do Executivo Municipal, visa o equilibro econdmico-
financeiro do contratado, juntamente a outras medidas as quais estdo sendo implementadas
pelo Executivo, a fim de manter os servigos de transporte publico, tal como a isengd@o do
ISSQN ja concedido a empresa.

Neste sentido, em relagdo ao mérito do projeto, compreende-se que a legislagdo
permite a concessdo de subsidio financeiro para a empresa que realiza o transporte coletivo,
nas h1poteses em que a atividade seja, ou esteja inviabilizada economicamente, desde que o
subsidio seja devidamente fundamentado na necessidade da manutengdo do equilibrio
financeiro da concessdo, evitando, assim, o aumento das tarifas praticadas, medida essa que
o municipio considera invidvel neste momento de crise em que vive 0 pais.

Em rela¢do 2 Emenda Modificativa apresentada pela Comissio de Constitui¢do
e Justica, a mesma pretende a alterar o Art. 2° do projeto de Lei, inserindo condigdes para a
concessdo do subsidio de até R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) de que trata o projeto
de Lei. Séo elas:

VI - Os valores pagos a titulo de subsidio orcamentario
extraordinario a tarifa deverdo ser abatidos de eventual
débito entre ¢ a empresa concessiondria ¢ o Poder
Executivo;

VII - A empresa concessiondria deverd disponibilizar
linhas/hordrios em todos os bairros, a fim de garantir
aos trabalhadores e estudantes o pleno exercicio de
suas atividades; e

VIII - Durante o periodo de concessdo de subsidio
or¢amentdrio extraordindrio ndo poderd haver reajuste
tarifario.”

Em analise 2 Emenda apresentada pela CCJ, percebe-se que a mesma pretende
impor condigdes para o repasse de subsidio, a fim de assegurar que sejam supridas as
necessidades da populagdo em relagdo ao transporte coletivo municipal, com a
disponibilizagdo das linhas e horarios necessarios e prestados de forma regular para que os
trabalhadores e estudantes possam desenvolver suas atividades, sem que haja o
aumento/reajuste da tarifa, num momento onde qualquer aumento na tarifa ja impacta no
or¢amento da populagio usuaria do transporte publico.

Assim, apés analise da proposi¢o, contata-se que a concessdo do subsidio d
que trata o projeto de Lei em comento estd em conformidade a legislagdo pertinente, ten
em vista que ha previsio na lei de diretrizes orgamentérias de 2024 para cobrir as despe as
da referida concessdo, conforme documentos apensados ao projeto de Lei, € considerando
que a concessdo de subsidio estd devidamente justificada para manter o equl‘%lno
econdmico-financeiro da concessionaria do transporte coletivo, € pnnc1palmente devido ao
carater essencial do servico publico em questio e pelo momento de crise que estamos
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vivendo, sendo inadequado, neste momen
tarifas.

Nestes termos, voto favoravel L n° 5.585/2024 com redag@o alterada pela
Emenda 001/2024.

III — Voto Jl
| Voto pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 5.585 qﬁ redacdo alterada pela Emendas n°® 001. |

Elisié Sgiott |

Relator Comisséo Finangas, (Or¢amento e Transportes

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissdo Financas, Or¢camento, Tributa¢io, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca e Fiscalizacio:

A Comissdo Finangas, Or¢camento, Tributagdo, Transp
Pesca e Fiscalizagdo, em reunifio realizada no dia 29 de maij
aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.585/2024 com redagdo a
mérito e os aspectos referentes ao orgamento e finangas.

es, Obras, Urbanismo, Agricultura,
e 2024, opinou por unanimidade pela
pela Emenda n°® 001, analisando o

Sala das Comissoes, de 29 d¢/maio de 2024.

MR

Matheu§ Paladini Pereira
Membro CFO
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