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ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

PARECER JURIDICO: 009/2024
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria n.° 5566/2023

Ementa: “PROJETO DE LEI. PLATAFORMA DIGITAL INFORMATIVA. OBRAS
PUBLICAS MUNICIPAIS. TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE. VIABILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.”

I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal de Imbituba, através da Comissao de Constituicao e Justica, solicitando a esta
Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Ordinaria
n° 5566/2023, que “Institui Plataforma Digital Informativa das Obras Ptblicas Municipais no
site da Prefeitura Municipal de Imbituba.”

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Camara Municipal de Imbituba em o7
de novembro de 2023, sendo lido em Plenario para a devida publicidade no dia 16/11/2023,
posteriormente (17/11/2023), foi encaminhado para Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

Final, que, por seu turno, solicitou parecer a esta assessoria.
E o Relatério. Segue o Parecer.
II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, no que diz respeito aos requisitos formais e a verificacao do aspecto legal
da competéncia para propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a

iniciativa da propositura segue todas as formalidades legais.

O artigo 30, incisos I e II, da Constituicao Federal atribui aos municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacao federal e estadual no

que couber, sendo a disponibilizacdo de acesso a informacdo acerca das obras publicas aos

' Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
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cidadaos de Imbituba um tema que, por sua natureza, apresenta contornos locais e especificos,

justificando a iniciativa do Legislativo Municipal em sua regulamentagao.

Nos moldes do que prevé o art. 70> da Lei Organica do Municipio de Imbituba, o

Senhor Vereador é competente para propor o Projeto de Lei.

Ademais, o Projeto de Lei em analise nao se refere a matéria de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo Municipal previstas no art. 723, da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, os termos do Projeto de Lei em questdo nao tém o condao de extinguir ou
modificar 6rgao administrativo, tampouco conferem nova atribuicdo a érgao da administracao

publica e também, aparentemente, nao geram novas despesas ou encargos a administracao.

Em vista disto, a proposta esta dentro da alcada constitucional do legislativo municipal,
cuja competéncia para iniciativa parlamentar é legitima, encontrando-se regular e em ordem a

tramitacao deste Projeto de Lei.

Em anélise a tais disposicOes, o projeto nao encontra 6bice na Constituicao Federal,
Constituicao Estadual e Lei Organica Municipal, pois o Poder Legislativo tem competéncia para
iniciativa na proposicao do Projeto da Lei em questdo, visto ndo se tratar de matéria de
competéncia privativa de outro Poder (art. 61, caput, Constituicio Federal, art. 50, caput, da

Constituicao do Estado de Santa Catarina e art. 70 da Lei Organica do Municipio de Imbituba).

No caso, o projeto de lei em analise objetiva a instituicio de plataforma digital
informativa das obras publicas municipais no site da Prefeitura Municipal de Imbituba, tornando
obrigatoria a divulgacao de informacoes sobre a situacdo de todas as obras publicas no Municipio
de Imbituba.

A medida pretendida, conforme exposicao de motivos anexa, busca dar transparéncia e

publicidade quanto ao andamento/paralisacio das obras publicas realizadas pelo Executivo

2 Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito
e aos cidadaos, representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores do Municipio.

3'Art. 72 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

| - criagéo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, da administragcdo indireta e autarquias, seu Regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretério equivalentes e érgaos de administracao publica;

IV - matéria orcamentaria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e subvengdes.

Paragrafo Unico - Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvado o disposto nos § 3° e § 4° do Artigo 166 da Constituicdo Federal.
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Municipal, disponibilizando os dados para os municipes de forma ampla e clara, por meio do site
oficial do municipio, como forma de atender a legislacao de acesso a informacao, viabilizando a

efetiva participacao e fiscalizacdo das obras pelos cidadaos.

Registre-se que o principio da publicidade, previsto no Art. 37+ da Constituicao Federal
de 1988, configura-se como um dos pilares da Administragdo Publica brasileira, assegurando o
direito a informacdo e o controle social. Através da publicidade, os atos administrativos sao

tornados publicos, permitindo que a sociedade acompanhe e avalie as ac6es do Estado.

Ademais, a proposicao em tela esta em consonancia com a Lei Federal n° 12.527/2011,
que regula o acesso a informacoes dispondo sobre os procedimentos a serem observados também

em ambito municipal.

Dispoe o artigo 3° da lei supracitada:

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
Jfundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo ptiblica e com as seguintes diretrizes:
I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢@o;

I - divulgagdo de informacoes de interesse publico,
independentemente de solicitacoes;

III - utilizacao de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia
da informacgao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo ptblica.” (sem destaque
no original)

Também o artigo 6° da referida Lei de acesso a informagao prevé:

“Art. 6° Cabe aos orgaos e entidades do poder piiblico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informacado, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgacao;

II - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

IIT - prote¢do da informacgado sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.” (sem
destaque no original)

Nesta senda, a compilacdo de informacdes das obras publicas realizadas pelo
executivo municipal em um unico local possibilita o acompanhamento permanente e

desimpedido, viabilizando a efetiva participacao e fiscalizacao do cidadao no ambito municipal.

4 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Entrementes, é pertinente pontuar que o Poder Judiciario tem adotado uma postura
mais maleavel em relacdo a iniciativa do Legislativo para a elaboracdo de leis relacionadas a
programas e servicos publicos, desde que ndo ocorra uma intrusdo na esfera administrativa, a qual
estd reservada, em nossa legislacdo, ao Poder Executivo. Essa intrusao poderia ocorrer, por
exemplo, através da determinacdo de criagao de drgaos ou da criacdo de novas atribui¢oes a 6rgaos
ja existentes, ou ainda, da criacao de cargos publicos, ndao sendo essa, aparentemente, a intencao

dos nobres vereadores com a presente propositura.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programaético ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacao de
regéncia do tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser

interpretada restritivamente (STF, Tema 917° de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar, ainda, que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao geral, o

Recurso Especial n® 878.911/RJ, tendo firmado a seguinte tese:

"Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
19, II, a, c e e, da Constituicdo Federal)." Somente nessas hipoteses, "ou seja, nos
projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é

que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Mutatis mutandis, de forma a nao deixar davidas quanto a constitucionalidade e
viabilidade do exercicio de iniciativa parlamentar, ao apreciar situagdes semelhantes, o Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina entendeu que:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
2.233/2021, DE PERITIBA. OBRIGATORIEDADE DE TRANSMISSAO POR
AUDIO E VIDEO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO MUNICIPIO, ISTO POR
MEIO DA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES. ALEGACAO DE
VICIO FORMAL. INOCORRENCIA. DISPOSICOES DA NORMA
COMBATIDA VOLTADAS A TRANSPARENCIA DOS ATOS DO PODER
PUBLICO E ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS. ATENDIMENTO AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE (ART. 37 DA CRFB).
LEGISLACAO, ADEMAIS, QUE NAO CRIA, NAO EXTINGUE E NEM
MODIFICA SECRETARIA OU ORGAO DA ADMINISTRACAO,
TAMPOUCO CONFERE A ELES DIFERENTES ATRIBUICOES, O QUE

5 “Ngo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal).”
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AFASTA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A INICIATIVA
PRIVATIVA. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS ARTS. 32, 50, § 2°, VIE 70,
IV, "A", TODOS DA CESC. PRETENSAO IMPROCEDENTE.” (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5046515-33.2021.8.24.0000, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Odson Cardoso Filho, Orgio Especial,
julgado em 07-06-2023). (sem destaque no original)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
860/2012, DE BLUMENAU/SC. [...] 2. CAUSA MADURA PARA JULGAMENTO.
ARTIGO 12, PARTE FINAL, DE REFERIDA LEI ESTADUAL. MERITO.
ENFRENTAMENTO IMEDIATO. VIABILIDADE. LEGISLACAO IMPUGNADA.
VICIO DE INICIATIVA. CONTEUDO DE DITA LEGISLACAO. SISTEMA UNICO
DE SAUDE - SUS. LISTA DE ESPERA PARA ATENDIMENTO. CRIACAO,
ATUALIZACAO, ORGANIZACAO E DIV ULGACAO. AUMENTO DE DESPESAS.
EXISTENCIA. PECULIARIDADES. ESTRUTURA E ATRIBUICOES DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA. REGIME JURIDICO DE SERVIDORES.
DISPOSICAO SOBRE TAIS MATERIAS. AUSENCIA. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. JURISPRUDENCIA. VICIO DE INICIATIVA. NAO OCORRENCIA.
"Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores piiblicos. 4. Repercussido geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido"
(Supremo Tribunal Federal, ARE n. 878911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29 de
setembro de 2016). 3. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LEI FEDERAL
N. 8.080/1990. NORMAS GERAIS DO SUS. SISTEMA HIERARQUIZADO.
GERENCIAMENTO PELO MUNICIPIO. VIABILIDADE. ARTIGOS 198 E 200,
AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ATUACAO COMPLEMENTAR.
INTERESSE  LOCAL. REGULAMENTACAO. POSSIBILIDADE. DIREITO A
INFORMACAO. ACESSO A SAUDE. GARANTIA CONSTITUCIONAL.
PARTICULARIDADES DO CASO. PEDIDO IMPROCEDENTE. "ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.724/2014, DO MUNICIPIO DE
BRUSQUE, QUE DETERMINA QUE POSTOS E CENTROS DE SAUDE
DO SUS DISPONIBILIZEM AO PUBLICO AS ESPECIALIDADES E
HORARIOS DE ATENDIMENTO DOS PROFISSIONALIS. "VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL INEXISTENTE. DIREITO DE
INFORMACAO DO CIDADAO, TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA RECONHECIDOS. INCONSTITUCIONALIDADE
NAO VERIFICADA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO" (TJSC, Acdao Direta
de Inconstitucionalidade n. 2014.049307-1, Rel. Des. Lédio Rosa de Andrade,
Orgdo Especial, j. 16 de setembro de 2015).” (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 9214169-89.2012.8.24.0000, de Blumenau, rel. Jorge
Schaefer Martins, Orgdo Especial, julgado em 19-04-2017). (Sem destaque no
original)

Sem dtvidas, uma das formalidades mais importantes e recorrentes que concorrem a
aprovacao de Projetos de Lei e que ja deve estar demonstrada satisfeita no momento da
apresentacao da proposicao é a que impoe a apresentacao de estimativa de impactos or¢camentarios
e de outros elementos que atestem a higidez financeiro-orcamentaria da futura medida legal, nos

termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 16 e 17).
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Entretanto, na situacdo em anélise, verifica-se, de pronto, que a rigor nao hé a criacao
de cargo ou funcdo e/ou nova atribuicao aos servidores, sendo a previsdo ao Executivo de
disponibilizar aos cidadaos, com acesso pelo sitio oficial da Prefeitura Municipal de Imbituba,
através da instituicdo da Plataforma Digital Informativa das Obras Publicas Municipais no ‘site’ da
Prefeitura Municipal de Imbituba, atrelado ao Portal da Transparéncia do Municipio, as
informacoes elencadas no projeto sobre as obras publicas municipais (art. 3° da propositura),
informacoes essas que ja estdo em poder do Executivo, tratando-se, portanto, de compilacao de
dados em um tunico lugar por meio da tecnologia, o que, salvo melhor juizo, nao teria o condao de
gerar despesas extraordinarias ou relevantes, tendo em vista que a Prefeitura Municipal de

Imbituba jaA mantém pégina na internet (https://imbituba.sc.gov.br/), ou seja, todo aparato

necessario para execucao da norma legal ja existe.

Colhe-se o entendimento exarado pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

ao apreciar situacao semelhante:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.044/2020, DO
MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
MANDA DIVULGAR, NO SITE OFICIAL DO MUNICIPIO, "INFORMACOES
REFERENTES A APLICACAO DE RECURSOS DERIVADOS DE MULTAS DE
TRANSITO APLICADAS NO MUNICIPIO". PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
DA TRANSPARENCIA DOS ATOS DO PODER PUBLICO. MATERIA QUE NAO E
DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, MAS
CONCORRENTE. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE. ALEGADO AUMENTO
DE DESPESA. INOCORRENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

"A lei questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se
tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de
iniciativa concorrente' (STF - RE n. 613.481 AgR/RJ, Rel. Ministro Dias Toffoli),
motivo pelo qual a "lei de iniciativa parlamentar pode dispor sobre a publicidade de atos
administrativos do Poder Executivo” (STF - RE n. 770.329/SP, Rel. Ministro Roberto
Barroso). Assim, ndo é inconstitucional por vicio de iniciativa a lei municipal que manda
divulgar, no site oficial da Prefeitura, "informacoes referentes a aplicacdo de recursos
derivados de multas de transito aplicadas no municipio”. Ainda mais que a norma
municipal questionada ndo_gerou aumento _de despesa, e, ainda que houvesse algum
aumento, "o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o
aparato_administrativo necessdrio_ao_cumprimento_da determinacdo legal preexistente'
(STF - ADI n. 2.444/RS, Rel. Ministro Dias Toffoli).” (TIJSC, Direta de
Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5037015-74.2020.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Jaime Ramos, Orgdo Especial, julgado em 03-02-2021).
(grifei)

Nada obstante, sugere-se que o art. 9° seja alterado, fixando-se o prazo de 120 (cento e
vinte) dias para entrada em vigor da norma a fim de viabilizar as adequacdes necessarias a pagina

do Municipio, bem como a compilacdo dos dados.
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Ressalte-se, por fim, que as Comissoes de mérito sdo competentes para verificar o
projeto no que tange ao seu contetido, analisando a efetiva adequagdo da medida ao interesse

publico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvada a natureza opinativa do parecer juridico, que, por si s0,
nao baliza o pronunciamento das comissOes permanentes e a conviccdo dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do plenario, OPINO pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei Complementar n°® 5566/2023, sugerindo-se a alteracao do dispositivo (art. 9°), no
intuito de conferir prazo razoavel para implementacao da plataforma digital informativa objeto da

propositura.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo® Nesse
sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos a

sua posicao a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opiniao técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execug@o
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndao, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer que se submete a apreciacio da digna Comissdao de

Constituicao, Justica e Redacao desta Casa Legislativa.

Imbituba (SC), 19 de marco de 2024.
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