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A presente manifestacéo tem por escopo emitir parecer, nos autos do

memorando n°® 6.627/2024, acerca do projeto de lei que objetiva a alteracao de
dispositivos da Lei 5.546/2023.

Para tanto, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitac&o
apresentou projeto de lei, que acrescenta artigos na Lei Municipal N. 5.456, de
15 de dezembro de 2023, a qual dispde sobre a regulamentacdo da concessao
dos beneficios eventuais pela politica municipal de Assisténcia Social, bem como
a exposicdo de motivos, que justifica a necessidade de adequagcédo da norma

Municipal.
Pois bem,

Destaca-se que para a validade de um projeto de Lei, 0 mesmo deve
se revestir de requisitos formais, ou seja, respeitar as Leis que a matéria

legislativa se sujeita, garantindo sua validade e aplicabilidade.

A elaboracdo de leis no Brasil, deve observar a técnica legislativa
adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de
1998, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo

Federal, in verbis:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo
de:

| - emendas a Constitui¢ao;
Il - leis complementares;
[l - leis ordinarias;

- leis delegadas;
V - medidas provisorias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolucoes.

Paragrafo unico. Lei _complementar dispora sobre a
elaboracao, redacéo, alteracdo e consolidacdo das leis.

Considerando que o presente projeto objetiva alteracdo da legislacéao

municipal, uma vez que essa adequacao é condi¢cao para que o0 municipio esteja
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habilitado a receber recursos do Fundo Estadual de Assistencial, esta deve

ocorrer por meio de projeto de Lei Complementar, conforme disposto no
Paragrafo unico do art. 59 da Carta Magna.

Considerando que, conforme informado na exposicdo de motivos o
pretensa alteracao legislativa objetiva apenas a adequacao da Lei para que o
municipio esteja habilitado a receber recursos do Fundo Estadual de Assisténcia
ndo acarretando em aumento das despesas or¢camentérias, fica dispensada a
demonstracdo do cumprimento dos requisitos de natureza orcamentaria,
previstos no artigo 169, 8 1°, da CF/88 e dos artigos 17, 20 e 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Analisando o referido projeto, constata-se que em sua esséncia 0

projeto € revestido de legalidade.

Todavia, esta Procuradoria alerta que o referido projeto merece

ajustes, para melhor adequacgéo e execucéo.

Assim, recomenda-se, que seja especificado os tipos de beneficio a
serem concedidos diante do enquadramento do beneficiario, ao inciso 1V, do Art.

4 - situacdo de emergéncia ou calamidade publica.

Nesta esteira, sugere-se alteracdo do paragrafo 6° do PL, para a

seguinte redagéo:

O beneficio eventual em situacdo de emergéncia e estado
de calamidade, prioritariamente sera concedido através do
cartdo social, proporcionando maior mobilidade e
autonomia do beneficiario, conforme a necessidade de
cada familia, podendo ser concedidos 0s seguintes

beneficios:

|. Beneficio alimentacdo, materiais de higiene e limpeza;
II. Beneficio documentacéo;
[1l. Beneficio vestuario, cama, banho
IV. Beneficio utensilios domésticos e mobiliario;
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V. Beneficio passagem;
VI. Beneficio hospedagem;
VII. Beneficio para construgéo.

Deve constar também, a especificacdo de documentos necessarios
para a concessao do beneficio, sugerindo-se a inclusdo do §7°, nos seguintes

termos:

§7° S&o documentos essenciais para 0 auxilio em
situacdes de emergéncia e calamidade publica, salvo em
caso da perda de todos os pertences pessoais, em razao

da situacdo acometida:

|. Comprovante ou declaragéo atualizada de residéncia do
requerente no municipio de Imbituba;

[I. Documentos pessoais do requerente e do grupo familiar.

Ressalto ainda, que assim como os demais beneficios contidos na lei
5.546/2023, devem ser estabelecidos critérios minimos para o recebimento do

auxilio situacao de emergéncia ou calamidade publica.

Assim, sugere-se ainda, que seja acrescentado o paragrafo abaixo ou

gue essa secretaria adeque de forma que possa ter uma melhor efetividade.

88° A forma de concessado dos beneficios indicados neste
artigo seguird o mesmo procedimento para a concessao
dos Beneficios de Situagbes de Vulnerabilidade

Temporaria previstos nesta Lei.

Ante o0 exposto, feitas as sugestdes apresentadas no presente

parecer, esta Procuradoria opina pela legalidade do projeto de lei apresentado.
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Por fim, ressalta-se que o0 ©presente arrazoado tem
carater meramente opinativo!, ndo vinculando o legislador em sua deciséo,

conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal.
E o parecer.

Imbituba, 03 de maio de 2024.

Luciana Freitas
Assessora Juridica Especial

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. (...) ll. No
caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante nao tinha carater vinculante.
Sua aprovacdo pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna
parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario,
mas apenas incorpora sua fundamentac&o ao ato. lll. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva aresponsabilizagdo do pareceristaaluz de uma alargada relacdo de causalidade entre
seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenharesultado dano ao erario. Salvo demonstragao
de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, nao cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteddo de
seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631
/ DF - DISTRITO FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007).
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