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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUICAO, JUSTICAE REDACAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei n° 5.573/2023 com redacéo alterada pela
Emenda 001 e 002

Origem:

( x ) Poder () Poder Legislativo () Iniciativa

Executivo Popular
Datas e Prazos:
Data 27 VT 23
Recebida: Imediato (art.138, R.l)
Dat_a_ para 4 dias (art. 68, § 2°, R.1)
emitir 06 |12 |23 Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.1)
parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)

24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Ementa:

Autoriza o Executivo Municipal a doar imovel de sua propriedade ao Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR com destinagdo para empreendimento de interesse
Social vinculado aos Programas Habitacionais do Governo Federal e da outras
providéncias

Despacho do Presidente:

Designo para Relator:Z@p fr6C M é%'\") fj ,»}/ bk/& , 06/12/2023.

Presidente da Comis§ao de Constituicdo e Justica

| - Relatério:

Trata-se de PL que dispde sobre autorizagdo do Executivo Municipal a
doar imovel de sua propriedade ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
com destinagdo para empreendimento de Interesse Social vinculado aos
Programas Habitacionais do Governo Federal.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 27/11/2023, sendo lido | |
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em Plenario, para a devida publicidade, na Sessdo Ordinaria ocorrida no dia
27/14/2023.

No dia 29/11/2023, foi deliberado pela CCJ que fosse encaminhado
Oficio ao Poder Executivo solicitando o que segue:“Parecer da Comissao
Permanente de Avaliacdo Imobiliaria Municipal, com o valor de mercado do imével
objeto de doag&o no presente Projeto de Lei, informacdes quanto ao possivel vicio
de ilegalidade do artigo 5° que autoriza o Poder Executivo a realizar alteragdes no
Plano Diretor, assim como, convocagéao dos representantes do Poder Executivo, a
fim de que possa discutir o Projeto e fazer visita in loco do imével’.

Logo, na reunido do dia 06/12/2023, com a presenca dos
representantes do Poder Executivo, verificou-se a necessidade de realizar mais
uma emenda alterando o parégrafo Gnico do art.1°.

E o relatério.
Il — Andlise r
"  ANALISE A
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

Incube a Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redacgéo
Final estudar as proposicdes e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opini&o para orientagdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76 do Regimento Interno, compete a esta
Comissdo manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e
legal, bem como gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das
proposicoes.

O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, de que trata a Lei n°
11.977/2009, tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a producédo e
aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificagdo de imdveis urbanos e
producgéo ou reforma de habitagées rurais, para familias de baixa renda. Entre os
critérios de prioridade para atendimento, constam:

I - a doagéo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
terrenos localizados em 4&rea urbana consolidada para implantagdo de
empreendimentos vinculados ao programa;

Il - a implementagdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios de medidas de desoneragdo tributaria, para as construcdes destinadas
a habitagdo de interesse social.

Conforme dispde o art. 100 do Codigo Civil, os bens publicos sdo
inalienaveis enquanto incluidos na categoria de bens de uso comum do povo ou
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destinados a fins administrativos, ou seja, enquanto tiverem afetagao publica. A
desafetagdo, que altera a categoria do bem, para torna-lo integrante do patriménio
disponivel do Municipio, € que permite a sua alienag&o (art. 101).

Como regra geral, todos os bens publicos sdo de uso comum do povo.
A sua desafetacdo dessa categoria, para inclusdo entre os bens dominicais, ou
seja, entre os do patriménio disponivel, s6 pode ser feita através de lei, sujeitando-
se a avaliagdo prévia, havendo, na hip6tese, manifesto interesse publico, tal como
exige a Lei n° 8.666/1993.

A nova lei de licitagdes (LEI N° 14.133, DE 1° DE_ABRIL DE 2021)
preceitua no seu artigo 76 que:

“Art. 76.A alienagdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacao B0

Conforme a ligdo de Hely Lopes Meirelles, a "Administracdo pode fazer
doagdes de bens moveis ou iméveis desafetados do uso publico, € comumente O
faz para incentivar construgoes e atividades particulares de interesse coletivo." (In
Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 476).

A doagado pode consistir em doagao simples ou com encargos, sendo
esta ultima a hipotese vertente, haja vista que se trata de doagdo para finalidade
especifica, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

A Lei Organica do Municipio de Imbituba preceitua no art. Art. 25 - A
alienacdo de bens municipais, subordinada & existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagao e obedecera as
seguintes normas:

| - quanto a imoveis, dependera de autorizacao legislativa e
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, constando da Lei e da escritura publica os encargos do
donatario, o prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessao, sob pena de
nulidade do ato;

b) permuta, com as mesmas exigéncias da alinea anterior;

c) quando destinados a moradia popular e assentamento de |
pequenos agricultores, com as mesmas exigéncias da alinea "a" acima; '

No presente caso, correta € a providéncia de o Executivo encaminhar
Projeto de Lei a Camara, desafetando o bem e autorizando a sua doagao, para os
fins especificados.

O Projeto deve estar acompanhado de Justificativa e de avaliagéo do
imovel, sem o que ndao ha como prosperar. Com efeito, a propositura deve conter
elementos suficientes a respeito da necessidade da doagdo a fim de que os
senhores Vereadores firmem melhor juizo sobre os énus e bdnus envolvidos,
mesmo porque de acordo com a Lei de Licitagbes, toda e qualquer alienacao de
bens publicos ha de estar subordinada a existéncia de interesse publico |
devidamente fundamentado devidamente fundamentado e prévia avaliagao ks

técnica. i -
e
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Quanto 2 avaliagéo técnica, ha lei municipal para este fim especifico,
a LEI N° 4.519 DE 05 DE MARGO DE 2015, que institui a Comissdo Permanente
de Avaliacdo Imobiliaria e da outras providéncias.

Na referida lei, o Art. 3° dispde que: “Comissao Municipal de Avaliagao
Imobiliaria devera apresentar parecer com a indicagéo do valor atribuido ao imoével
no prazo maximo de 10 (dez) dias’.

Assim, para que seja realizada a doagdo do imovel publico pelo
Poder Executivo, necessario basicamente o atendimento a trés requisitos:
autorizacdo legislativa, interesse publico e avaliagao técnica do imovel.

Quanto 4 autorizacdo legislativa, esta se dara pelo tramite final do
presente projeto, com sua aprovagao e sangao posterior.

Em relagdo ao Interesse publico, a exposigdo de motivos do Projeto
em analise, contém fundamentagéo propria, ja que visa o fomento da politica de
moradias a populagdo de baixa renda.

Entretanto, quanto ao Parecer de Avaliagdo Técnica do Imovel, o
Projeto ndo trouxe nos seus anexos este documento ou informagdo. Sabe-se que
avaliagdo do imével é documento essencial e que devera ser feita por comissao
especialmente nomeada para esta tarefa, a qual procedera a perfeita identificagéo
do bem e estabelecera o valor do mesmo, com base em pesquisas de mercado.

Importa registrar que o setor de contabilidade e patrimonio do Poder
Executivo devera ser informado do prego estimado pela comisséo de avaliagao,
pois a doagdo causaré alteragoes no balango patrimonial do municipio,
anualmente informado ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Quanto as exclusdes tributarias propostas pelo Projeto em analise,
é assim tratada na Constituicdo Federal:

"Art. 150 § 6.° Qualquer subsidio ou isencgdo, redugdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuices, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.9, Xl g. Art. 165. § 2% = A lei de diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a
elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.] § 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, [
tributaria e crediticia.". Jé

Em consonancia com essas regras diz a Lei de Responsabilidade
Fiscal: "Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois_seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes >
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orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes: | - demonstragéo

pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; Il - estar
acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuicdo. § 1° A renuncia
compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengéo
em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado. § 2° Se o ato de concessao ou
ampliagédo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso."

Em suma, conclui-se que inexiste obice para que o Municipio pode doe
imovel de seu patriménio para o fim apontado, mediante Lei, tal como acima
explicitado, doagéo que ¢ feita sob o encargo nele serem construidas habitagoes
para a populagéo de baixa renda. A isencdo de tributos é admissivel, desde que
atenda as exigéncias da Constituicdo e da LRF.

Além disto, necessario se faz a instrugdo do Projeto de Lei com a
avaliagdo Técnica supracitada, até sua deliberagdo em plenario, por se tratar de
documento essencial para aprovagado do projeto de lei, conforme ja fundamentado
acima.

Cabe destacar ainda, que foram propostas duas emendas.

A Emenda 001 ao Projeto que suprime o Art. 5°§1°, pois 0 mesmo
autorizava o Municipio a realizar alteragdes no Plano Diretor decorrentes do
presente projeto, sem a devida tramitacéo legislativa. Sabe-se que a tramitagéo
das leis do plano diretor tem rito préprio, requerendo inclusive a consulta popular
com audiéncias publicas. Dessa forma, tal artigo contém vicios de ilegalidade, ja
que alteragdes no Plano Diretor devem ser realizadas através de projetos de lei
proprios.

Ja a emenda 002 altera o paragrafo Unico do art. 1°, tendo em vista que
ndo sera doada a area total da inscrigéo imobiliaria 04.01.513.0096.000.000,
conforme especificado no §2° do art. 5° do projeto de lei.

Tem-se que as emendas s&o perfeitamente possiveis, estando em
consonancia com o que dispde o art. 70 §4° do regimento interno.

Assim, cumpre esclarecer que o exame da proposigdo pelos aspectos '
formais, relativos & competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a \
espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que 0O
presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovagdo, desde que seja instruido com a avaliagdo técnica da comiss&o
permanente de avaliagdo imobiiiaria municipal, com o valor do bem imoével ;»
atualizado, objeto do presente projeto de lei.
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Acerca do mérito do exame da proposta, mister salientar que o PL em
comento devera tramitar pela Comiss&o de Finangas e Orgamento.

3,

Relator

Il - Voto

Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade do PL n° 5.573/2023 com a
redagéo alterada pelas Emendas 001 e 002.

%o
Relatoy

i

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissao de Legislacio, Constituicdo, Justica e Redacao Final

A Comisséo de Legislagdo, Constituigdo, Justica e Redacao Final, em reunido do dia
06 o ogesn©ro O Qav3 , opinou () por maioria ¢? ) por
unanimidadg’ pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela )
aprovagéo () rejeicdo do PL n° 5.573/2023 com a redacgéo alterada pelas Emendas 001

e 002.
/_//

Sala das Comissées, 09,,de' dezerpbro de 2023

/

Eduardo Faustina da Rosa

I/?"esidente_
53 a
Rafael Mello da Silva Bruno Pachéco da Costa
Vice-Presidente Membro
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