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COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei n° 5.574/2023

Origem:
(x:).Poder () Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data Recebida: 04 12 2023

Data para emitir parecer:

Ementa:

Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Suplementar para a Camara Municipal de
Vereadores de Imbituba no Orgamento de 2023, e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Vereador 5/2‘/ il &“6/%"? = , em 06/12/2023.

WRO%
Presidente da Comisgao de Constituicdo e Justica

.

| - Relatorio:

Trata-se de PL que dispde sobre abertura de Crédito Adicional
Suplementar para a Camara Municipal de Vereadores de Imbituba no Orgamento
de 2023, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 30/11/2023, sendo lido
em Plenario, para a devida publicidade, na Sessdo Ordinaria ocorrida no dia
04/12/2023.

Apos, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta Comisséo
para exarar parecer em controle de constitucionalidade concomitante ao trdmite do
PL.
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COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

A Comissao de Legislagso, Constituicdo, Justica e Redac&o Final tem a
fungéo principal de estudar as proposi¢cdes e os assuntos distribuidos ao seu
exame, exaurindo seu Parecer Opinativo para orientagdo do Plenario, conforme
determina o art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

O artigo 30, incisos | e I, também da Constituicdo Federal disciplina a
competéncia de legislar dos Municipios. Sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local; Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber”.

Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1.988, dispde o artigo 166, §8°: “Os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso,

mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacéo legislativa”.

A Lei Organica do Municipio reproduziu no seu artigo 132, § 4° o exposto
na Constituicdo, conforme transcrito abaixo:

“§ 4° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emendas ou rejeicao
do Projeto de Lei Orcamentiria Anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderao ser utilizadas conforme o caso, mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacéao legislativa’.

Também a Lei Orgéanica do Municipio de Imbituba disciplina que:

“Artigo 132 - Os Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orcamentarias, ao Orcamento Anual e aos créditos adicionais
serao apreciados pela Camara Municipal, na forma de seu Regimento”.

A Lei Organica do Municipio também disciplina que é competéncia
privativa do Poder Executivo, a iniciativa das leis que tratam sobre plano
plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual.

Senao vejamos:

“Art. 93 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicées: (...) X - enviar
a Camara os Projetos de Lei relativos ao or¢camento anual, ao Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, do Municipio e das suas
autarquias”.
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Neste sentido, conforme se depreende dos dispositivos colacionados,
compete ao Poder Legislativo, a apreciagao do projeto de lei referente ao Credito
Suplementar conforme o caso.

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei Nacional N.° 4.320 de 1.964 (recepcionada materialmente pela
CRFB/88 com status de Lei Complementar, dispondo, entre os artigos 40 a
46, acerca dos Créditos Adicionais (género do qual Crédito Suplementar é
espécie).

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sdo créditos
adicionais “as autorizacbes de despesa ndo computadas ou insuficientes
dotadas na Lei de Orcamento”, ou seja, a despesa nao prevista ou que se
mostrou maior do que a inicialmente prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso | dispde que o
crédito suplementar é uma das modalidades de crédito adicional e destina-se ao
reforco de dotagdo orgamentéria: (...) ou seja, nos casos em que ele se faz
presente, houve previsdo da despesa no or¢amento, mas no curso da
execucdo orgamentaria provou-se que a referida previsao seria insuficiente
para realizar todas as despesas necessarias. Dai, portanto, a necessidade de
aumentar o nivel das despesas e refor¢ar a previsao (dotagao) anteriormente
aprovada.

De modo diverso, tanto os créditos especiais quanto os extraordinarios
caracterizam-se pelo fato de as despesas que devem ser autorizadas nao
estarem, originalmente, computadas no orgamento.

A diferenga entre eles esta, novamente, na motivagao da autorizagédo da
despesa: os créditos especiais s&o destinados a atender quaisquer despesas para
as quais ndo haja dotagdo orgamentaria, enquanto os créditos extraordinarios séo
aqueles que devem ser utilizados tdo somente para atender despesas urgentes e
imprevistas, decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica.
(...)(Piscitelli, Tathiane. Direito Financeiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, S&o
Paulo: METODO, 2018, p. 105).

Noutro giro, o Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito
dessa natureza a necessidade de autorizacéo legislativa, nos termos do artigo
167 inciso V da CRFB/883, bem como artigo 42 da Lei 4.320, além de que, deve
ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos termos
do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicdo justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que nao comprometidos: | - o superavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior; Il - os provenientes de excesso de
arrecadacao; lll - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacoes
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orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - o produto
de operagées de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez aprovados,
incorporam-se ao orgcamento do exercicio (Art. 45. Os créditos adicionais terao
vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo
expressa disposicdo legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios).

Neste mister, foi apresentado o projeto de lei em anexo, o qual “Dispoe
sobre abertura de Crédito Adicional Suplementar para a Prefeitura Municipal
de Imbituba no Or¢camento de 2023, e da outras providéncias.”

Pois bem, a exposicdo de motivos do Projeto de lei em andlise, justifica a
abertura de crédito suplementar, [a@ que o mesmo visa a aquisicdo de um novo

veiculo e outros mobiliarios para a Cdmara Municipal de Imbituba.

Nesta linha, o Projeto em comento buscou apontar a justificativa, bem como
a existéncia de recursos disponiveis nos termos do artigo 43 da Lei Nacional 4.320
ja colacionado alhures.

Outrossim, por fim, é salutar a necessidade de observancia ao paragrafo
Unico do artigo 8° da Lei Complementar 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o qual dispée que:

“Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido, uma vez que o
respeito ao limite de abertura de créditos orcamentarios suplementares é de
responsabilidade do Executivo Municipal, cabendo a este responder perante o
Egréegio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina por eventual excesso.
Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos pressupostos legais.

Assim, cumpre esclarecer que o exame da proposicéo pelos aspectos
formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a
espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que o
presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovacao, uma vez que esta em consonancia com os art. 61, §1°, Il, CF/88 e art.
72 da Lei Orgéanica do Municipio de Imbituba.
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salientar que o PL em
rcamento.

Acerca do mérito do exame da proposta, mist
comento devera tramitar pela Comisséo de Finangas

Relator”

Il — Voto
Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade do PL n° 5.574/2023.

e

Relatof

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao de Legislagao, Constituicao, Justica e Redacao Final
A Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redacédo Final, em reuni&o do dia
06/12/2023, opinou ( ) por maioria (<) por unanimidade pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa pela (°< ) aprovagdo ( ) rejeicdo do Projeto de Lei

5.574/2023.

Sala das Comissoes, 06 de dezem’b/ro de 2023.

Eduardo%séﬁmosa
Presidente
Yo S

o

Rafael Mello da Iiilva Bruno Pacheco da Costa
Vice-Presidente Membro
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