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PARECER JURIDICO: 002/2023
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Projeto de Lei n. 5.504/2022

EMENTA: “Institui no municipio de Imbituba o direito do contribuinte de
ter acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como Pix, para
quitacdo de débitos de natureza tributaria, taxas e contribui¢des.”

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal de Imbituba, Vereador Leonir de Sousa, através da Comissao de Constituicdo e
Justica, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n. 5.504/2022, que institui no municipio de Imbituba o direito do contribuinte de ter
acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como Pix, para quitacdo de débitos de natureza
tributaria, taxas e contribui¢des.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Camara Municipal de Imbituba em 02
de dezembro de 2022, sendo lido em Plenario para a devida publicidade no dia 06.

Ap6s, foi encaminhado a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redacao Final para exarar
Parecer. Ao seu tempo, a Comissdo solicitou Parecer da Assessoria Juridica do Presidente.

E o Relatério. Segue o Parecer.

II - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura esté revestida de todas as formalidades legais.

E o Senhor Vereador competente para propor o Projeto de Lei, pois ndo se refere &
matéria de iniciativa privativa do Executivo municipal, vez que nao consta no rol do art. 72 da Lei
Organica do Municipio de Imbituba:

Art. 72 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:
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I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, da administragdo indireta e autarquias,
seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorio
equivalentes e o6rgdos de administragdo publica;

IV - matéria or¢amentaria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e
subvengdes.

Combina-se ao artigo suso, o estabelecido no art. 70 da LOM, sendo vejamos:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos,
representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do niimero de eleitores
do Municipio.

As Casas Legislativas estdo preparadas para o exercicio de funcdes pertinentes a
producao de leis, exercendo nitido papel de fiscalizacdo e de representagdo popular, como
cristalinamente se extrai do projeto em analise.

Desse modo, ndo ha nenhuma limitagao constitucional a propositura de Projeto de Lei
por vereador versando sobre a matéria aqui tratada, especialmente porque ndo foram criados
deveres ou obrigacdes ao Executivo. Portanto, ¢ de se reconhecer que o Projeto de Lei ndo adentra
em matéria de cunho eminentemente administrativo, situacao que levaria a veto especifico por vicio
de iniciativa.

Nesse sentido, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante a regra prevista
no artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal, vejamos: “Art. 30. Compete aos Municipios: I -
legislar sobre assuntos de interesse local;”. Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia
constitucional, encontrando-se regular e em ordem a tramitagao deste Projeto de Lei.

Nesse passo, o presente projeto estad de acordo com a lei, nio contrariando
nenhuma ordem juridica, pois a iniciativa parlamentar é legitima, uma vez que nio se trata
de matéria cuja competéncia seja privativa de outro Poder (CF, art. 61).

In casu, o projeto em epigrafe tem o objetivo de instituir uma forma de pagamento
pratica, rapida e de baixo custo dos débitos de natureza tributaria, visando que o Municipio, dentro
dos parametros fornecidos e atendendo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, se
proceda aos ditames do referido Projeto de Lei.

Sem embargo, cumpre salientar que, segundo o entendimento jurisprudencial
dominante, cabe ao Municipio a responsabilidade pela consecug¢dao de sua legislagcdo tributaria,
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pertencendo ao Executivo, ao Legislativo e, ainda, a populacdo, através de iniciativa popular, a
iniciativa dos referidos Projetos de Lei, por ndo haver nenhuma restricdo expressa a iniciativa para
matéria tributéria:

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE
ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
PERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA
PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO
DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A iniciativa de leis
que versem sobre matéria tributiria é concorrente entre o chefe do poder
executivo e os membros do legislativo.ll. A circunstancia de as leis que versem
sobre matéria tributdria poderem repercutir no or¢camento do ente federado ndo
conduz a conclusdo de que sua iniciativa ¢ privativa do chefe do executivo. III.
Agravo Regimental improvido. (STF - RE: 590697 MG, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI Data de Julgamento: 23/08/2011, Segunda Turma, Data de
Publicag@o: DJel71 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06-09-2011 EMENT VOL-
02581-01 PP00169). (grifei).

Nesta etapa, por consequéncia, ¢ possivel verificar que o projeto ndo conflita com
qualquer valor constitucional. Muito pelo contrario, pois revela que formas de pagamento digitais e
de pagamento instantaneo, como o PIX, sdo uma realidade de grande parte da populacdo, sendo
colocada a disposi¢ao dos cidadaos para os pagamentos dos mais diversos documentos.

A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo 30
da Lei Maior, nos seguintes termos: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local; (...) (grifei).

A Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, por extensdo, reproduziu esse regramento,
consoante dispoe o artigo 112 da Carta Catarinense, in verbis: Art. 112 — Compete ao Municipio: |
- legislar sobre assuntos de interesse local; (...). A Lei Organica do Municipio também toca na
competéncia, vejamos: Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe é
de seu peculiar interesse e do bem estar de sua populagdo, e ainda: I - legislar sobre assuntos de
interesse local; (...).

Cumpre ressaltar que a proposi¢ao em exame pode ser entendida como uma proposi¢ao
autorizativa. Este ¢ o entendimento desta Assessoria Juridica, a qual sempre opinou no sentido que a
propositura legislativa meramente autorizativa, constitui, entdo, um expediente usado por
parlamentares para realizacdo de obras ou servigos em campos materiais nos quais nao tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas.
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Em continuidade, cumpre informar que a iniciativa, em nenhum momento, incorre em
obrigagdo direta ao Poder Executivo, pois o texto apenas autoriza, por motivos de oportunidade e
conveniéncia administrativa, o Prefeito a exercer o seu poder regulamentar, o que ¢ permitido.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas € servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinacdo de criagao
de o6rgdos ou da criacdo de novas atribuicdes a 6rgdos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos
publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetido geral, programatico
ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legisla¢ao de regéncia do
tema, ndo hd que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Registre-se ainda, que as leis autorizadoras ndo sdo impositivas, mas sim, outorgam uma
faculdade aos agentes politicos ou publicos competentes. Em outras palavras, uma das
caracteristicas das leis autorizadoras ¢ a faculdade de o destinatdrio da autorizag¢do legislativa
praticar ou nao o ato.

Ademais, no ponto em que trata das possibilidades de atuagao do Executivo, ja se
reconhece a legalidade do Projeto de Lei autorizativo, mediante respaldo doutrindrio, juridico e
legal no sentido de que a iniciativa legislativa, nesses casos, ndo configura ingeréncia em matérias
de atribuicdo do Executivo, mas sim prova da colaboragdo real entre Poderes auténomos e
harmdnicos, que podem e devem alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos
atos.

O Supremo Tribunal Federal, através de decisao na ADI 3394/AM (fls. 108-109), foi
reconhecida a legitimidade da edi¢do de leis de mera “autorizagdo”, sendo vejamos:

12. Quanto ao artigo 3° da lei, a “autorizacdo” para o exercicio do poder
regulamentar nele afirmada ¢ despicienda, pois se trata, ai, de simples regulamento
de execugdo. (...). Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art.
84, IV), determinadas leis conferem ao Executivo autorizagdo para a expedicdo de
regulamento tendo em vista sua fiel execugdo; essa autorizagdo apenas nao sera
rebarbativa se, mais do que autorizacdo, impuser ao Executivo o dever de
regulamentar”. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerca fungdo regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre amiude, mas
ndo deixa de afrontar o principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes.

(..)
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Com efeito, louvavel a matéria proposta pois, inegavelmente, a medida pretendida
amplia os direitos do consumidor, matéria de competéncia também do legislador municipal e que,
principalmente, auxilia na busca do Principio da Eficiéncia.

A matéria de que se ocupa a propositura, a saber, tem como conddo o aperfeicoamento
das normas. Trata-se pois de garantia diretamente ligada ao principio da eficiéncia, ao qual a
Administragdo Publica esta estritamente vinculada, lembrando sempre que tal postulado estd
consagrado no caput do art. 37, da Carta Republicana de 1988, como um dos principios balizadores
da Administracao Publica.

Frisa-se, o Principio da Eficiéncia traz insita a ideia de celeridade e simplicidade,
sem procrastinagdes, sem delongas, sem descumprimento de prazos, e outros meios que possam
impedir que o cidaddao tenha uma resposta a sua pretensdo, consubstanciada na pratica do ato
decisorio final, seja ele favoravel ou ndo, mas que se dé a ele uma resposta.

Quanto a técnica legislativa, nada obstante de tudo o quanto foi exposto, ¢ possivel
concluir que o Projeto de Lei, no entendimento desta Assessoria Juridica, merece ser corrigido em
alguns pontos para que nao venha a incorrer em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Portanto, anota-se que a proposta reclama as seguintes adequagdes: a) na redacao do art.
2°, devendo ser revisto o uso da expressdo “deverd” utilizada, para que passe a vigorar com a
seguinte redacgdo: “Art. 2° - No caso de pagamento através de Pix, a Administra¢do Publica poderd
disponibilizar ao contribuinte QR Code, link especifico ou chave aleatoria especifica para a
identificag¢do do pagamento.”. De igual forma, o art. 6° deve ser revisto, passando a ler-se: “Art. 6°
- O Poder Executivo_poderd dispor dos meios adequados e necessarios para garantir a publicidade
do definido nesta Lei.”.

Com relagdo ao mérito importa salientar que esta Assessoria Juridica ndo explanara
argumentacao, pois cabera tdo somente aos Vereadores, no uso de sua funcao legislativa, verificar a
viabilidade ou ndo da aprovacao desta proposi¢do, respeitando-se para tanto as formalidades legais
e regimentais.

Noutro giro, compulsa-se que o Projeto de Lei aperfeigoa ato governamental que gera
despesa, devendo estar acompanhado do impacto orcamentario e financeiro. Desta forma, evidente
que a matéria em aprego cria despesas para o erario, a teor do que dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101, de 4 de maio de 2000), in verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢camentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

(..)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide
ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar
n° 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serda acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de
tributo ou contribuic¢do.(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 40 A comprovacdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da implementacgao
das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracgdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constitui¢ao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado. (grifo nosso).

Razdo esta veementemente sustentada pelo propositor do projeto ao dispor no art. 7°,

“Art. 7° - As despesas com a execug¢do desta Lei correrdo por conta de dotagoes

or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario.”.

>

Nao obstante, considerando que o Projeto de Lei pode gerar aumento de despesa

publica, o que submete sua validade ao cumprimento do art. 15 e seguintes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a proposi¢ao deve ser instruida com a indicacdo da fonte de recursos para
custeio das despesas inexoraveis a realizagdo do projeto que se pretende instituir, como exigido
pelos arts. 165 e 166 §§ e incisos e 167, inciso I da CF/1988, bem como, pelos artigos. 15, 16 e 17
da Lei Complementar Federal 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A titulo de ilustragdo, cabe destacar enunciado da Comissdo de Financas e Tributagao
da Camara dos Deputados, com a seguinte redagao:

“SUMULA - CFT n° 1/08. E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive
em cardter autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar
a estimativa de seu impacto or¢camentdrio e financeiro bem como a respectiva
compensagdo” (grifei).

Nesse sentido, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei no que toca a
iniciativa, ndo havendo vicio. Ademais, no que diz respeito ao mérito, também nenhum o6bice ha no
projeto de lei aqui examinado, vez que adequado e bem inserido no ordenamento juridico brasileiro.
Quanto a legalidade, por amor ao debate, a LC 101/00 exige a apresentacdo de relatorio de impacto
e declaracdo do ordenador de tal sorte que ndo venha a macular o Projeto de Lei n. 5.504/2022.

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo
vincula, por si s0, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, opino pela legalidade e constitucionalidade desde
que o autor propositor apresente as emendas que sanem os vicios apontados e instrua o
projeto com demonstrativo financeiro, comprovando o impacto or¢camentario pertinente.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds
a sua posicao a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragao publica
ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n&o tinha carater vinculante. Sua aprovagéo pelo superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada relagéo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erario. Salvo demonstracéo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagéo
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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E o Parecer que se submete a apreciacio da digna Comissido de Constituicio,
Justica e Redacdo desta Casa Legislativa.

A consideragado superior.

Imbituba/SC, 22 de fevereiro de 2023.

Documento assinado digitalmente

ub MARINA CASTELAN DA SILVA
g Data: 22/02/2023 09:06:39-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Assessora Juridica da Presidéncia
OAB/SC 46.707
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