CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUICAO, JUSTICAE REDAGAO FINAL.

Parecer ao Projeto de Lei n° 5.504/2022 com redacé&o alterada pelas
emendas 001, 002 e 003.

Origem:

() Poder Executivo | (x)Poder Legislativo | () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Imediato (art.138, R.1)
Data | 4 dias (art. 68, § 2°, R.1)
Recebida: Prazos para x | 8 dias (art. 68, R.l)
Dat.a_ para emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)
emitir 24 dias (art. 68, § 1°, R.l)
parecer:
Ementa:

Institui no Municipio de Imbituba o direito do contribuinte de ter acesso a meios e
formas de pagamento digital, tais como Pix, para quitagdo de débitos de natureza
tributaria, taxas e contribuigoes.

Despacho do Presidente:

Designo para relator: Vereador ‘6“/‘“’(; 'W , em 08/11/2023.

Presidenteda Comisséo

| - Relatorio:

Trata-se de projeto de lei de autoria do vereador Matheus Paladini
Pereira, que Institui no Municipio de Imbituba o direito do contribuinte de ter acesso
a meios e formas de pagamento digital, tais como Pix, para quitagédo de débitos de
natureza tributaria, taxas e contribuigoes.

O Projeto foi protocolado nesta Casa em 02/12/2022, sendo lido em
Plenario, para a devida publicidade, no grande expediente na sessdo ordinaria
realizada no dia 06/12/2022.

Apos, seguindo o tramite regimental, o projeto foi encaminhado a esta
Comissao para exarar parecer em controle de constitucionalidade concomitante ao
tramite do PL.
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Em reunido realizada em 14 de dezembro de 2022, a comissdo
deliberou no sentido de encaminhar o projeto para analise da assessoria juridica
da Casa.

A assessoria juridica exarou parecer em 22 de fevereiro de 2023 pela
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei, desde que sanados os vicios por
ela apontados.

Assim, o autor da proposicdo foi comunicado a respeito do parecer
juridico, em 23/02/2023, a fim de que se manifestasse e providenciasse os
documentos necessarios para a tramitagéo do projeto.

Em 01/03/2023, o autor do projeto apresentou duas emendas, sendo
estas encaminhadas para esta comissdo em 06.03/2023.

A comissdo em reunido do dia 26/04/2023 deliberou no sentido de
encaminhar expediente ao Poder Executivo, com objetivo deste se manifestar a
respeito da possibilidade de implementagéo do sistema de pagamento digital.

Em resposta ao ODLEG 225/2023, a Municipalidade informou que ha
inconsisténcias no sistema que inviabilizam a implementagdo , mas que ja ha
processo licitatério referente ao Sistema Publico de Gestdo do municipio.

Ainda salientaram que, o municipio j& paga seus fornecedores pelo
método de pagamento PIX.

O Autor da proposicéo foi cientificado a respeito das informacgdes
prestadas pelo Poder Executivo, oportunidade que em 05/06/2023, solicitou que o
projeto aguarde a as tratativas do processo licitatorio.

Em 25 de outubro o autor do projeto anexou ao projeto o processo
licitatério, o qual n&o foi ainda finalizado, deliberando a comiss&o pela presenca do
mesmo para proxima reunido da comissédo, a ser realizada em 01/11/2023.

Presente o vereador propositor na reunido do dia 01/11/2023, foi
informado que o processo licitatério ainda esta em andamento, mas ainda assim, a
comiss&o entendeu por manter o projeto, mas alterando a data de vigéncia de 30
dias para 90 dias.

Assim, a comissd@o realizou a emenda de alteracdo do prazo de
vigéncia.

E o sucinto relatorio.

Il — Analise

Incube a Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagao
Final estudar a proposicdo e o assunto distribuido ao seu exame, manifestando ,
sobre eles a sua opinido para orientagdo do Plenario, conforme art. 46 do
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Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposicoes.

O projeto de lei é de autoria do Vereador Matheus Paladini Pereira, e
tem como objetivo instituir no Municipio de Imbituba o direito do contribuinte de ter
acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como Pix, para quitagéo de
débitos de natureza tributéria, taxas e contribuigoes.

Conforme exposigdo de motivos, o projeto de lei visa possibilitar
alternativas ao contribuinte para facilitar o pagamento dos tributos, com formas
mais praticas de realizar as transagdes, modernizando e simplificando o ambiente
tributario e auxiliando o municipio na sua misséo de ter, inclusive, um aumento de
receita.

A matéria inova ao ampliar as hipéteses e meios de pagamento das
dividas fiscais, exclusivamente, tributarias dali decorrentes por meio eletronico, tais
como o chamado PIX, instrumento de pagamento instantdneo a cada dia mais
onipresente nas relagdes financeiras e comerciais dos cidaddos brasileiros, de
modo que a iniciativa, tdo somente, busca aprimorar e atualizar as relagoes
havidas entre o ente tributante e o cidaddo, facilitando sobremaneira o
adimplemento das obrigagdes fiscais.

No que cabe a esta Comissao analisar, ndo se vislumbra qualquer obice
ou irregularidade na matéria proposta, vez que ndo ha reserva de iniciativa, no
aspecto formal, sendo matéria de competéncia comum ao Executivo e aos
membros da Casa Legislativa, de modo que o processo deflagrado por iniciativa
parlamentar, como aqui realizado, encontra harmonia e compatibilidade com a Lei
Organica Municipal e a Constituigdo da Republica.

Quanto ao aspecto material (e técnica legislativa), ou se preferirmos, a
constitucionalidade material, igualmente n&o ha qualquer vicio, mas ao contrario,
buscar ampliar as hipoteses e meios de pagamentos de débitos tributarios, em
nosso sentir, dialoga expressamente com os principios constitucionais,
notadamente, o da Eficiéncia e, no limite, o dever de prestagdo de Servigo Publico
Adequado (art. 175, 1V), transcrito abaixo:

Constituigdo Federal - 175, Paragrafo unico, |, i,
11,1V Incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagdo de servigos publicos.

E claro que o projeto de lei em andlise ndo versa, especificamente, a
respeito de 'servigo publico' no sentido estrito e técnico do termo, todavia, valemo-
nos de tal construcdo de forma andloga, e apenas para fins de esbogarmos que a
relacdo do ente estatal com o cidaddo, em qualquer area ou setor deve estar
plasmada pela eficiéncia, transparéncia e com a menor onerosidade possivel, de
modo a atender os implicitos principios constitucionais da Razoabilidade e




Proporcionalidade.

Repisamos que nao se trata aqui de 'servigo pablico em sentido estrito’,
entretanto, nos parece perfeitamente possivel a analogia com a definicdo legal de
'servico adequado' para bem darmos a dimensdo da pertinéncia juridico-
constitucional da matéria, uma vez que a busca de solugdes racionais, céleres e
desburocratizadas é medida amparada na 'vontade constitucional prépria do
Estado democratico de direito'.

Neste sentido, e em ambito infraconstitucional, ¢ digno de nota, as
recentes inovagdes por meio da chamada Lei Geral de Desburocratizagéo (Lei
13.726/2018) e a Lei da Liberdade Econémica (Lei 13.874/2019), donde a
proposta aqui em anédlise guardar inequivoca relagéo e
semelhancga.

Ou seja, é coerente com os principios constitucionais a edicdo de
normas que aproximem a estrutura do poder publico, suas engrenagens e
burocracias com a realidade cotidiana dos cidaddos, desde que de modo racional
e simplificado.

Desse modo, é indene de duvidas que a ampliacdo dos meios de
pagamentos das obrigagbes tributarias por meios eletrénicos, como via PIX e
cartdo de crédito e débito, facilitara, numa andlise pragmatica, o processo de
arrecadacao das receitas tributarias, pela perspectiva do Municipio, e de outra, a
comodidade do «cidaddo para o adimplemento dessas mesmas
obrigacoes.

Por derradeiro, quanto a referéncia aos aspectos financeiros e
orcamentarios da matéria, ndo vislumbramos despesas de grande vulto a exigir
estimativa de impacto-financeiro nos termos precipuos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ademais, ja esta em fase final de processo
licitatério pelo Municipio a implantagdo de pagamentos dos tributos por diversos
meios  eletrdbnicos, como pix e cartdo de crédito e débito.
Assim, ja ha previsibilidade e dotagdo orgamentaria reservada para tal fim, ndo
causando aumento de despesa pelo referido projeto de lei.

Entretanto, em deliberagdo pela Comissdo foi sugerida, além das
emendas propostas pelo proprio vereador propositor do Projeto, emendas 001 e
002, a emenda modificativa 003, alterando o prazo de vigéncia da lei de 30 para
90 dias, dando um prazo mais elastico para a Poder Executivo implantar a referida
inovagao técnica de pagamentos de tributos por meio eletrénicos, tais como pix e
cartdo de crédito e débito. Assim, juntamente com o presente Parecer, apresenta-
se a Emenda Modificativa n°001, 002 de autoria do vereador Propositor, Matheus
Paladini e a Emenda Modificativa n® 003 sugerida pela Comissdo ao Projeto de
Lei.

Em relagdo as Emendas Modificativas n°001 e 002 propostas pelo
vereador visam apenas o aperfeicoamento técnico, a emenda n°001 solicita a
inclusao do QR Code, link especifico ou chave aleatéria, sendo que a Emenda
Modificativa n°002 refere-se a publicidade da lei, a fim de que os contribuintes
tenham conhecimento da inovagéo proposta.

As emendas sdo perfeitamente possiveis, estando em consonancia
com o art.70, §4° do regimento interno.

Sendo assim, a Comissdo de Constituicido e Justica desta Casa
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Legislativa, entende que o projeto obedece aos requisitos de constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade nas proposicdes, nao apresentando nenhum vicio de
ordem formal ou material, e ndo encontrando ébices & tramitagao.

Encaminhe-se a Comissao de Finangas, Orgamento e Tributagéo.
Relator CCJ

|
|

i1l — Voto

COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

Voto pela legalidade e constitucionalidade do PL n° 5.558/2023 com redagéo
alterada pela emenda 001, 002 e 003.

Yo L\%
r CCJJ

Relato

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissiao de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redacao
Final
A Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagéo Final, em reuni&o do dia
08 de novembro de 2023, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 5.558/2023 com redagéo alterada
pela emenda 001, 002 e 003. i

! y y ,(ﬂ -~
Eduardo Fé(%zw ;
Presidente

/

5lro L‘\{S‘ :

Rafael Mello da Silva Bruno Pacheco da Costa
Vice-Presidenjé Membro
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