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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO, TRIBUTAGAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

Parecer ao Projeto de Lei 5.564/2023 com redacao alterada pela Emenda Modificativa n°
001 ao n° 99/2023.

Origem:

(x ) Poder () Poder Legislativo ( ) Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data 16/10/2023
Recebida: Prazos para

Data para emitir Parecer
emitir
parecer:

Ementa:

Estima a Receita e fixa a Despesa do Municjpio de Imbituba para o Exercicio de 2023.

Despacho do Presidente: [

Designo para relator: Elisio Sgrott, em 23 de/novembro de 2023.
|

Esi6 Sgrot

Presidente da Comissdo

| - Relatdrio:

O Projeto em analise visa Estimar a Receita e fixar a Despesa do
Municipio de Imbituba para o Exercicio de 2024.

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto foi protocolizado na
Camara de Vereadores em 16/10/2023, portanto dentro do prazo legal
estabelecido pela Lei Orgénica Municipal.

Na Sessao Ordinaria do dia 16 de outubro, foi realizada a leitura do PL
em comento para a devida publicidade externa.

Em 16 de outubro, conforme determinagéo do Presidente da Camara,
Vereador Leonir de Sousa, foi distribuido copia do projeto, por e-mail, com os
anexos, aos Vereadores, sendo o Projeto encaminhado a Comissao de Financas,
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Orcamento, Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca e
Fiscalizacdo para instrucdo, devendo a Comissio proceder a analise de
inconsisténcia técnica ou auséncia de documentagdo exigida em lei, exarando
parecer preliminar no prazo de 10(dez) dias do recebimento da matéria.

Em 16/10/2023, a Comissao de Finangas e Orcamento apresentou a
Agenda de Instrugéo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2024, sendo esta
encaminhada aos Vereadores em 17/10/2023.

Em 26/10/2023, em reunido realizada pela Comissdo de Finangas e
Orcamento estd exarou parecer preliminar, onde foram analisadas possiveis
inconsisténcias técnica e documental ao projeto encaminhado pelo Executivo,
sendo dada a ciéncia do Parece a Mesa Diretora.

Em 31/10/2023, atendendo ao parecer da Comissdo de Financas e
Orgamento, o Presidente da Camara, Vereador Leonir de Sousa, encaminhou
expediente ao Executivo solicitando a este, o envio de Mensagem com o texto
substitutivo ao PL n® 5.564/2023 com o remanejamento de recursos para Reserva
de Contingéncia, visando reserva de recursos para Emendas Individuais e de
bancada, respectivamente, no valor de 2% (dois por cento) e 1% (um por cento) da
Receita Corrente Liquida do exercicio de 2023, com a finalidade de atendimento
as emendas individuais e de bancada a que se refere o art. 133-A da Lei Organica
do Municipio de Imbituba (Protocolo PMI 18.202/2023).

Em 01/11/2023, a Comissdo de Finangas e Orgamento promoveu
Audiéncia Publica que contou com a participagdo de representantes do Poder
Executivo, para melhor instrugao da matéria.

Em 06/11/2023, encerrou-se o prazo para manifestacédo de interesse na
apresentacao de Emendas Impositivas individuais de Vereadores e de bancada,
tendo todos (Vereadores e bancadas) apresentado a manifestacdo dentro do prazo
estipulado na agenda de instrugdes do Projeto.

Do dia 07/11/2023 ao dia 09/11/2023 foram recebidas as Emendas
Impositivas Individuais e de Bancada.

Em 16/11/2023, a Comissdo de Finangas e Orcamento apresentou
Parecer preliminar sobre as Emendas Individuais e de bancada onde foram
analisadas a viabilidade das Emendas, conforme dispde o Art. 207-E do
Regimento Interno.

Em 22/11/2023, o Executivo Municipal encaminhou texto substitutivo ao
PL 5.564/2023, conforme solicitado pela Comissao de Finangcas e Orcamento no
Protocolo PMI 18202/2023.

Em 23/11/2023, a CFO realizou a apresentagdo de duas Emendas
Modificativas ao projeto, a fim de reduzir o valor previsto no orcamento relativo as
operagGes de crédito, bem como reduzir de 50% para 30% da Receita Estimada
no orcamento, o percentual autorizado para que o Executivo Municipal possa abrir
créditos adicionais suplementares, através de Decreto.

E sucinto o relatério.
II — Analise
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Nos termos do Art. 77 do Regimento Interno compete a esta Comissao, opinar
obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater financeiro, especialmente
quando for o caso de: Propostas orcamentarias (Inciso lll do Art. 77 do RI).

O referido Projeto de Lei encontra-se nesta Comiss&o, em atendimento as normas
regimentais, que disciplinam sua tramitagao, estando, sob a responsabilidade
desta Relatoria, apreciar o aspecto formal e o mérito do projeto.

A Comissdo de Financas e Orgamento analisou o Projeto de Lei n° 5.564-
LOA/2024 — Lei Orgamentaria Anual quanto ao aspecto técnicol/legislativo.

Apresentado no prazo determinado pelo art. 131, § 1° da LOM, a propositura, além
de atender aos dispositivos constitucionais e da legislacao pertinente, apresenta
os anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme determinados pelo artigo 5° desse
diploma legal.

O Poder Executivo estimou o Orcamento Geral do Municipio de Imbituba, para o
exercicio financeiro de 2024 em 372.105.239,49 (trezentos e setenta e dois
milhdes, cento e cinco mil, duzentos e trinta e nove reais e quarenta e nove
centavos).

O Orgamento da Prefeitura para o exercicio de 2024 estima a Receita em R$
319.713.639,49 (trezentos e dezenove milhdes, setecentos e treze mil, seiscentos
e trinta e nove reais e quarenta e nove centavos) e fixa a Despesa para a Camara
Municipal em R$ 13.500.000,00 (treze milndes e quinhentos mil reais), em R$
218.921.292,92 (duzentos e dezoito milhdes, novecentos e vinte e um mil,
duzentos e noventa e dois reais e noventa e dois centavos) a Despesa da
Prefeitura Municipal, e em R$ 87.292.346,57 (oitenta e sete milhGes, duzentos e
noventa e dois mil, trezentos e quarenta e seis reais e cinquenta e sete centavos)
as Transferéncias Financeiras Concedidas ao Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, Transferéncias Financeiras Concedidas ao Fundo
Municipal de Desenvolvimento do Turismo, Transferéncias Financeiras
Concedidas ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, Transferéncias Financeiras
Concedidas ao Fundo Municipal de Salde, Transferéncias Financeiras
Concedidas ao Fundo Municipal de Saneamento, Transferéncias Financeiras
Concedidas ao Fundo Municipal de Transito, Transferéncias Financeiras
Concedidas ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, Transferéncias Financeiras
Concedidas ao Fundo Municipal de Prevencdo de Drogas, Transferéncias
Financeiras Concedidas ao Fundo Municipal de Habitagdo, , Transferéncias
Financeiras Concedidas ao Fundo Municipal de Cultura e Transferéncias
Financeiras Concedidas ao Fundo Municipal do Idoso.

Ainda, que o Projeto atende todos os aspectos legais, constantes na Lei n°
4.320/1964, que dispde sobre normas gerais de direito financeiro para elaboragao
e controle dos orgamentos e balangos.
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LOA 2024 e as adequacdes a LDO 2024 e ao PPA 2022-2025

Em seu artigo 28, o Projeto em comento ajusta os Anexos do Plano Plurianual
2022/2025 e da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2024 que se
fizerem necessarios em fungdo dos valores consignados nos Anexos do PL
5.564/2023, que porventura vierem a ser alterados.

Da audiéncia Publica

Em 06 de novembro de 2023, a Comissdo de Financas e Orgamento realizou
Audiéncia Publica para discuss&o do Projeto de Lei que " Estima a Receita e Fixa
a despesa para o exercicio financeiro de 2024, e d4 outras providéncias.", a fim de
assegurar a transparéncia fiscal e a participagéo popular necessaria, preconizada
na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 48, §1°, inciso ).

A Audiéncia Publica contou com a participacdo do Contador do Executivo
Municipal responsavel pela elaboracdo do PL 5.564/2023, Vereadores, servidores
do Executivo e Legislativo e municipes.

A audiéncia publica foi realizada de forma presencial, com transmissao ao vivo da
Audiéncia Publica pelos canais da Camara de Imbituba na internet.

N&ao foram apresentadas sugestées do publico para o orcamento de 2024 na
Audiéncia Publica.

Das Emenda Impositivas:

O recebimento das emendas esta condicionado a constitucionalidade, legalidade e
adequacdo regimental, nos termos do Regimento Interno, da Lei Orgénica
Municipal e Emendas a Constituicdo 86, 100 e 126.

A adequagéo regimental atende os requisitos de contetdo, técnica legislativa e
tempestividade.

O prazo para apresentagdo de emendas, incluindo as Emendas Impositivas
Individuais de Vereadores e de bancada transcorreu de 07/11/2023 até

09/11/2023.

No periodo foram apresentadas 97 Emendas Impositivas, todas apresentadas
dentro do prazo estabelecido, sendo 34 de origem das Bancadas da Camara e 63
de iniciativa de vereadores.

Em analise preliminar das Emendas Impositivas, foram analisadas além da
tempestividade, os seguintes quesitos: Valor Total Emenda Individual e de /
bancada, ou seja, se cada vereador ou bancada apresentou Emendas dentro do
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valor estimado individual e se observou o percentual minimo (50%) em agées
voltadas a salde; Indicagdo do Beneficiario: Descricdo completa do Objeto;
Razoabilidade do Valor proposto para atendimento do objeto; e Adequacao ao
PPA 2022-2025 e LDO 2024.

Em relagdo ao Valor Total das Emendas apresentadas pelos Vereadores e
bancadas, todos os Vereadores e bancadas cumpriram o valor limite definido para
apresentacdo de Emendas Impositivas.

Em relagédo a Indicagdo dos Beneficiarios das Emendas, todas atenderam a
descrigdo completa do beneficiario.

Em relagdo ao valor proposto por cada Emenda, ndo foram apresentados
orcamentos/plano de aplicagao/projetos, tornando impossivel a analise do quesito
pela Comissdo de Finangas e Orcamento, ficando a cargo dos orgaos de
execucao do Executivo Municipal a analise deste quesito.

Em relacdo a adequagdo das Emendas ao PPA 2022-2025 e LDO 2024, foi
constatado que as Emendas 058, 025, 037,048, 091, 090, 067, 024, 003, 050, 060,
062, e 025 nao estao adequadas ao PPA 2022-2025 e LDO 2024, sendo
necessaria nas referidas leis orcamentarias a criagdo de natureza da despesa
4.4.50 (Transferéncia para Entidades sem fins lucrativos — Investimentos),
vinculada as acdes do Fundo Municipal de Saude.

Em relagdo a Emenda 068, também se observou a necessidade de adequacao do
PPA 2022-2025 e LDO 2024 para criagao de programa especifico para aquisicao
de ETE (Estag&o compacta de Esgotamento sanitario) e distribuicao a residéncias
localizada no entorno da Lagoa da Bomba.

Sobre a andlise das Emendas apresentadas ao PL 5.564/2023 (Emendas
Impositivas), importante destacar que esta Comissdo realizou reunides com
servidores da Contabilidade Municipal e com o Secretario Municipal de Saude,
Senhor Emanoel Matos, bem como com a contadora Cecilia de Sa Dutra,
responsavel pela contabilidade da SEMUSA, para revisdo das Emendas
Impositivas, verificando inconsisténcias relativas a codificagdo em relagao ao PPA
2022-2025 e LDO-2024 e Projeto de Lei n°® 5.564/2023 — LOA 2024.

Das Emendas da Comissao de Finangas e Orgamento:

O Projeto recebeu 2(duas) Emendas de autoria desta Comissdo de Finangas e
Orgamento (Emenda 098 e 099).

Importante destacar que, de acordo com o Art. 21 do Projeto de Lei, o Executivo
Municipal esta autorizado, nos termos do Artigo 7° da Lei Federal n°® 4320/64, a
abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
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da Receita Estimada para o orcamento de cada uma das unidades gestoras,

utilizando como fontes de recursos: | - 0 excesso ou provavel excesso de
arrecadacdo, observada a tendéncia do exercicio; Il - a anulacdo de saldos de
dotacdes orgamentarias desde que nao comprometidas. Ill - superavit financeiro

do exercicio anterior.

Em relagdo a este Artigo, esta Comissao entendeu por apresentar a Emenda
Modificativa n°® 098/2023 ao Art. 21 do PL, reduzindo o percentual previsto no
artigo, para 30% da Receita Estimada para o orcamento de cada uma das
unidades gestoras.

O objetivo da Emenda é possibilitar a Comissao e ao Legislativo um
acompanhamento maior da abertura de créditos adicionais suplementares no
orcamento municipal, facilitando também uma maior fiscalizagdo da execucgao
orcamentaria e suas alteragoes.

Além disso, a Emenda inclui §22 no Art. 21 do PL, para obrigar o Executivo
Municipal a dar ciéncia & Camara Municipal, dentro do prazo de 10(dez) dias, dos
Decretos de abertura de Crédito Adicional Suplementar.

A segunda Emenda apresentada por esta Comissao (Emenda 099) pretende
reduzir em R$ 20.000.000,00 a Receita com operagdes de crédito.

O objetivo é deixar o orgamento mais realista, ja que o ano de 2024 € um ano
eleitoral, tendo uma série de vedagdes que dificultarao a realizacdo de novas
obras, como prazo para a realizagéo de licitagdes, entre outros, além de néo ser
recomendado ao prefeito deixar dividas expressivas para o proximo gestor.

Ademais a crise vivenciada no pais e no Estado de Santa Catarina tém afetado
suas receitas e, consequentemente, as transferéncias de recursos aos municipios,
o que, de certo modo, podera afetar a capacidade de endividamento do municipio.

Diante do exposto, a Comiss&o é favoravel a tramitagé@o deste Projeto de Lei, com
redagdo alterada pelas Emendas apresentadas (01 a 099), respeitando a
autonomia que a Administragdo Municipal possui para a plena execugao
orgamentaria através de gestdo e planejamento de seu programa de governo,
amparado pelas normas vigentes que regem os Principios da Administracéo
Pdblica.

Assim, no ambito de competéncia desta Comissdo nao encontramos qualquer
dbice a regular tramitagdo do presente Projeto de Lei referente ao exercicio
financeiro de 2024, bem como das Emendas apr tadas a proposicao.

Elisio Sgrott
Relat

\

\
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III — Voto

Em face do exposto, voto pela tramitagéo e aprovacao do Projeto n°® 5.564/2023
com redacéo alterada pela Emendas irrijLvas 01 a 097 e Emendas 098 e 099
f

desta Comissao.

X
yl

Elisio\Sg
Relator

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissio Finangas, Orgamento, Tributagao, Transportes, Obras,
Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizacao:

A Comissdo Finangas, Orcamento, Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca e Fiscalizag&o, em reuniao do dia 23 de novembro de 2023, opinou por
unanimidade pela aprovacgéo do Projeto de Lei n° 5.564/2023 com redagao alterada pela

Emendas Impositivas 001 a 097 e Emendas 098 e 099, analisando os aspectos referentes
ao orgamento e finangas.

Sala das Comissoes, 23 de ho

embro de 2023.
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