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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGCAO FINAL.

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n°® 567/2023

Origem:

( x) Poder Executivo | () Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data 04 09 |2023
Recebida:

Data para
emitir
parecer:

Ementa:

Altera o anexo | da Lei n° 3.135, de 25 de julho de 2007, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a criar empregos publicos objetivando operacionalizar a execugao
de programas descentralizados na area da saude publica e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para relator: vereador Bruno Pachecq da Costa ,em 06/09/2023.
b L.7&

Kofal Hadleada fdac,
Ui Presidente da Comissao

| - Relatério:

Trata-se de projeto de Lei de origem do Poder Executivo Municipal que Altera o
anexo | da Lei n° 3.135, de 25 de julho de 2007, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a criar empregos publicos objetivando operacionalizar a execugao de
programas descentralizados na area da saude publica e da outras providéncias.

Protocolado nesta Casa Legislativa em 04/09/2023, o Projeto de Lei foi lido em
Plenario, para a devida publicidade na Sessao Ordinaria realizada no mesmo dia.

Apods, seguindo o tramite regimental, conforme determinagcdo do Presidente da
Camara de Vereadores de Imbituba, o PL foi encaminhado a esta Comisséo.

O projeto de lei vem acompanhado de exposicao de motivos, estudo de impacto
orcamentario, declaragdo do ordenador de despesas e ata do conselho municipal
de saulde.

E o sucinto relatério.
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Il — Analise

Incube a Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redacao
Final a estudar as proposigbes e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposigoes.

Trata-se de projeto de lei que visa alterar o anexo | da lei n°® 3.135/07
(que autoriza o Poder Executivo Municipal a criar empregos publicos objetivando
operacionalizar a execugdo de programas descentralizados na area da saude
publica e da outras providéncias).

Segundo exposi¢cdo de motivos do Secretario Municipal de Saude, Sr.
Emanoel Matos, o municipio € a terceira pior cobertura de satde bucal da Amurel,
necessitando de ampliagdo devido ao grande nimero de pessoas assistidas em
saude bucal nas unidades existentes.

Ressalta ainda que o municipio foi credenciado, através da portaria
GM/MS N° 1.003 de 21 de julho de 2023, fazendo jus a transferéncia dos
incentivos financeiros federais de custeio.

Passo a analise da constitucionalidade e legalidade do projeto:

Quanto a andlise da legalidade e constitucionalidade do projeto de lei,
verificam-se, de um modo geral, trés perspectivas fundamentais: a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional e a
possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta aos direitos
fundamentais ou institui¢cées tuteladas por regras ou principios constitucionais.

No tocante a competéncia legislativa vislumbra-se que em consonéncia
com o que dispée o art. 30, | e Il da Constituicdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber.
No que se refere a iniciativa, a Lei Organica do Municipio, dispée em
seu art. 70 e 72, as matérias cuja competéncia legislativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, a saber:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos
cidadaos, representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do
namero de eleitores do Municipio.

Art. 72 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham
sobre:

| - criacdo, transformacédo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
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remuneracao;,

Il - servidores publicos do Poder Executivo, da administragéo indireta e
autarquias, seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

lll - criagdo, estruturacéo e atribuicdbes das Secretarias, Departamentos
ou Diretério equivalentes e 6rgaos de administracéo publica;

IV - matéria orcamentdria e que autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilio e subvencdes.

A Lei Organica do Municipio de Imbituba dispde em seu artigo 46, caput
e inciso IX, que:

Art. 46 — Cabe a Camara Municipal, com a sancédo do
Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre

Tl

IX - organizagdo administrativa municipal, criacao,
transformacao e extingdo de cargo, empregos e fungdes
publica, bem como a fixacao dos respectivos vencimentos;

[.]

A Lei Organica do municipio de Imbituba, ainda assevera no caput do
Art. 136 da LOM que a despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio néo
podera exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar Federal.

Ainda, o Paragrafo unico do referido dispositivo legal dispée que a
concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragédo, a criagao de
cargos ou alteragcao de estrutura de carreiras, bem como a admissao de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgaos ou entidades da administragao direita ou indireta, s6
poderao ser feitas se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender
as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrente.

O art. 169, §1° da Constituicao Federal dispée que a criagdo de cargos,
empregos e fungbes s6 podera ser efetivada se houver prévia dotacdo
orcamentaria suficiente para atender as projecbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes.

Neste sentido, o Executivo Municipal juntou ao Projeto a estimativa de
impacto orgcamentario-financeiro, bem como juntou declaragcdo da adequacéao
orgcamentaria, cumprindo as exigéncias contidas na legislagao vigente.

Vale destacar que o valor referente ao credenciamento do municipio
para transferéncia de incentivos financeiros federais de custeio sdo repassados ao
fundo municipal de saude, sendo necessaria a aprovagao daquele acerca da
recomendacao ao Ministério da Saude do referido credenciamento, justificando a
ata do conselho anexada ao projeto.

Constata-se ainda que o projeto esta em conformidade com o Art. 16 da
Lei de responsabilidade Fiscal que assevera que a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: | - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio
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em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e Il - declaracdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

Assim, cumpre esclarecer que o exame da proposi¢éo pelos aspectos
formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a
espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que o
presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovagao, uma vez que estd em consonancia com os art. 61, §1°, Il, CF/88 e art.
72 da Lei Orgéanica do Municipio de Imbituba e LRF (LC 101/2000).

Neste sentido, encaminhe-se o projeto para Comissdo de Financas e
Orgamento para andlise do impacto orgamentario-financeiro, uma vez que afirma
que em 2024 e 2025 o orgcamento ndo comporta mais gasto com pessoal.

Ill — Voto
Assim, voto pela constitucionalidade e Iegalldade%érojeto de Lei
Complementar n°® 567/2023. iy
Bruno Pacheco ga Costa
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao de Legislacao, Constituicao, Justica e Redagao Final
A Comissao de Legislagdo, Constituicao, Justica e Redagao Final, em reunido do dia
06 de setembro de 2023, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa pela aprovagéo do PLC n° 567/2023.

Sala das Comissodes, 06 de setembro de 2023.

ausente
Eduardo Faustina da Rosa

X (_,_,]b Presidente g | \7///"//

|
Rafael Mello ga Silva Bruno Pacheco da Costa
Vice-Presidente Membro
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