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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO FINANGAS, ORGAMENTO, TRIBUTAGAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO

Parecer sobre Projeto de Lei Complementar n° 563/2023 na forma do
Substitutivo Global 001

Origem:
( x) Poder () Poder Legislativo ( ) Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Imediato (art.138, R.l)
Data 30 |08 |23 4 dias (art. 68, § 2°, R.l)
Recebida: Prazos para | x| 8 dias (art. 68, R.I)
Data para emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.1)
emitir 24 dias (art. 68, § 1°, R.I)
parecer:
Ementa:

Altera o inciso 111, acrescenta inciso V e paragrafo 2° ao art. 26 da Lei 3.968/2011, que institui o
regime urbanistico municipal e da outras providéncias.

Despacho do Presidente: / [ /‘/ ¥ /é‘ Mﬁ
! S il

Designo para Relator: Vereador f)%”” ‘ % MTn 06/09/2023.
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Presidente da Comiss&o de Findng asig/gamento, Obras e Urbanismo J

I - Relatorio:

Trata-se de projeto que visa a alterag@o de dispositivos do Art. 26 da Lei
3.968/2011, que institui o regime urbanistico municipal e da outras providéncias.

De iniciativa do Vereador Eduardo Faustina da Rosa, o Projeto de Lei foi
protocolizado na Camara de Vereadores em 31 de maio de 2023, sendo lido no
Grande Expediente da 172 Sess&o Ordinaria realizada no dia 05 de junho de 2023,
para a devida publicidade.

Apds, seguindo o tramite regimental, o Projeto foi encaminhado a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao Final para exarar parecer em
controle de constitucionalidade, legalidade e correto emprego da técnica legislativa
concomitante ao tramite do PLC.

Em reunido realizada em 07 de junho de 2023, a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagao Final deliberou no sentido de solicitar ao
Presidente da Camara, Vereador Leonir de Sousa, 0 envio do projeto a Assessoria
Juridica da Presidéncias para analise, de forma a melhor instruir a Comissdo na
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elaboracéo de seu parecer.

Em 05 de julho de 2023, a Assessoria Juridica da Camara opinou em
seu parecer pela constitucionalidade e legalidade do projeto, por inexistirem vicios
de natureza material ou formal que impegam a sua tramitagéo.

Em reunido do dia 05 de julho de 2023, apds analise do parecer da
Assessoria Juridica do Poder Legislativo, a Comissao de Constituigdo, Justiga e
Redagéo final deliberou no sentido de solicitar ao Presidente da Camara o envio
de expediente ao Executivo Municipal para solicitar a presenca do Presidente do
Concidade na reunido da Comissao, a fim de ouvir sua opiniao técnica.

Em 23 de agosto de 2023, compareceu a reunido da Comissao,
representando o CONCIDADE, o Secretario Municipal de Fiscalizagdo e Controle
Urbano Interino, Senhor Vitor Cardozo Vichiett Lo Bianco, que declarou nio ter
problema em relagdo a alteracdo pretendida, porém questionou sobre a
necessidade de regulamentar a faixa de recuo das edificagdes, ou seja, para essas
situacGes, a faixa de recuo considera a faixa ndo edificavel ou se d4a a partir dela.

Contudo, a Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagao Final concluiu
que o Projeto em analise pretende alterar a LC 3.968/2011, que institui o regime
urbanistico, ndo tratando das faixas de recuo, cabendo ao Executivo a
regulamentagdo do apontado pelo Secretario de Fiscalizagdo na legislagdo
especifica.

Em 29/08/2023, a Comissdo de Constituicdo e Justiga exarou parecer
pela constitucionalidade e legalidade do projeto na forma do substitutivo global e
determinou o envio deste a Comissdo de Finangas, Orgamento, Obras e
Urbanismo para analise do mérito.

A Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagéo Final ainda ressaltou
em seu parecer para que a Comissdo de mérito se atende para a necessidade de
realizagéo de Audiéncia Publica para discutir as alteragGes propostas pelo projeto,
ora em analise, no Regime Urbanistico municipal.

Em 29/08/2023, o Projeto foi encaminhado a Comissdo de Financas,
Orgamento, Obras e Urbanismo.

E o sucinto relatério.

II — Andlise

Incube as Comissbes Permanentes estudar as proposi¢cdes e os
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para
orientagdo do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camar
Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comiss3o opinar sobr
todas as proposigées referentes as matérias de carater financeiro, especialmente
quando for o caso de Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, propostas
orcamentarias e proposigdes referentes a matérias tributarias, abertura /de
créditos, empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidades ao Erario
LMunicipal, ou interessem ao crédito e ao patriménio publico municipal.
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Ainda, nos termos do Paragrafo unico do Art. 77 de Regimento Interno,
compete a8 Comissdo de Finangas, Orgamento, Tributagdo, Transportes, Obras,
Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizagao opinar nas matérias que dispoe
sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel e suas alteragoes

Trata-se da analise de Projeto Substitutivo Global apresentado pela
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao Final ao Projeto de Lei
Complementar n° 563/2023, de iniciativa da Vereador Eduardo Faustina da Rosa.

O Projeto Substitutivo Global ao PLC 563/2023 apresentado pela CCJ
visa a adequagcdo do Projeto original, tendo em vista ja existir legislagéo municipal
tratando da matéria.

Assim, o Projeto Substitutivo Global adequou o pretendido pelo PLC
563/2023, alterando na Lei Complementar n° 3.968/2011, que instituiu o regime
urbanistico municipal no municipio de Imbituba, o qual ja trata da matéria.

Conforme Exposigdo de Motivos do autor da PLC 563/2023, Vereador
Eduardo Faustina da Rosa, o objetivo do projeto visa adequar a legislagéo
municipal, de forma a atender a Lei Federal n° 6.766/79, que “Dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias’, que foi alterada pela Lei
n° 13.913/2019 que modificou a redagéo do Inciso Il do Artigo 4°, permitindo que a
lei municipal reduza de 15 metros para 5 metros a faixa ndo edificavel ao longo
das rodovias.

Ressalta o Vereador propositor, que varios municipios adotaram e
estdo adotando essa linha, mas em nosso Municipio ndo ha lei expressa sobre
esse tema, pelo que o presente PLC vem ao encontro dessa necessidade para
podermos permitir que as areas edificaveis ao longo da faixa de dominio das
rodovias sejam reduzidas dos atuais 15 metros para 5 metros.

Tendo a Comissdo de Constituigdo e Justica, no ambito de sua
competéncia, exarado parecer pela legalidade e Constitucionalidade do Projeto de
Lei Complementar 563/2023 na forma do Substitutivo Global 001, passo a analise
desta Comissdo de Finangas, Obras, Urbanismo, Transporte e Fiscalizagao.

Como ja exposto, o projeto em tela (substitutivo global ao PLC
563/2023), visa promover alteragdes na LC n° 3.968/2011 (Regime Urbanistico do
municipio de Imbituba), a fim de dispor na lei municipal que, ao longo das faixas
de dominio publico de rodovias, sera obrigatério a reserva de faixa nao edificavel
de, no minimo, cinco metros de cada lado.

Neste sentido, a reducdo da faixa ndo edificavel para cinco metros W\
refere-se somente aquela situada ao longo da faixa de dominio publico de A
rodovias, ndo alterando a faixa nédo edificavel situada ao longo da faixa de dominio
publico de ferrovias, que continua sendo de, no minimo, quinze metros.

Passo a analise.

Importante destacar na analise de presente proposicdo que faixa de
dominio é a base fisica sobre a qual se assenta uma rodovia, constituida de pistas
de rolamento, canteiros, obras-de-artes, acostamentos, sinalizagao e faixa lateral
de segurancga, até o alinhamento das cercas que separam a rodovia ou ferrovia
dos imoveis marginais ou da faixa do recuo. A propriedade da faixa de dominio €
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do Estado, da Unido ou do municipio e, sobre ela, ndo é permitido nenhum tipo de
construgdo. A sua existéncia é necessaria para a segurancga a para os casos em
que seja necessario aumentar as faixas de rolagem.

Em relagdo a faixa n3o edificavel, ha o direito a propriedade particular,
porém esta devera ser exercida, caso haja interesse em edificagdo com a reserva
de quinze metros da faixa de dominio. O projeto em tela pretende alterar para, no
minimo, cinco metros a faixa nao edificavel situada ao longo da faixa de dominio
de rodovias.

Neste sentido, aprovamos a reducdo da faixa néo edificavel para, no
minimo, cinco metros. Caso os orgéos do municipio concluam que é necessario
um espac¢o maior para seguranga de determinada rodovia, podera a administragdo
publica determinar uma faixa ndo edificavel maior, ja que a lei proposta impde a
metragem de, no minimo, cinco metros.

No entanto, esta Comissdo de Obras, Urbanismo e Transportes
entende ser pertinente que a redugéo da reserva da faixa n3o edificavel ndo atinja
aquelas localizadas ao longo das faixas de dominio publico das rodovias federais.

Assim, a Comissdo apresentou a Emenda Modificativa m° 001 ao
Projeto Substitutivo Global ao PL C 563/2023, para que a reserva da faixa n3o
edificavel das rodovias Federais que passam pelo municipio de Imbituba, continue
a ter, no minimo, quinze metros.

Assim, a reducéo da faixa néo edificavel para, no minimo, cinco metros
sera restrita as rodovias estaduais e municipais localizadas no ambito do
municipio de Imbituba.

Esta Comissdo de Transporte, Obras e Urbanismo entende ser esta
uma medida prudente, ja que a jurisprudéncia tem se firmado no sentido de que a
area nado edificavel (ou non edificandi), pela sua natureza de limitagao
administrativa, ndo gera direito 3 indenizagdo, em razdo de nio retirar a
propriedade do imével, no caso de uma necessidade futura de ampliar a faixa de
dominio da unido, para, por exemplo, criar novas pistas de rolamento.

Importante destacar que a Lei Estadual 18.072, de 13 de janeiro de
2021, que alterou a Lei n° 13.516, de 2005, a exemplo da lei Federal 13.913, de
25 de novembro de 2019, possibilitou a reduco, por lei municipal, da faixa ndo
edificavel a partir das linhas que definem a faixa de dominio das rodovias
estaduais e das federais delegadas ao Estado, nas parcelas de zonas urbanas
municipais com adensamento residencial e/ou empresarial consolidado, nos
limites e condigbes a que se refere o art. 4°, lll, da Lei federal n° 6.766, de 19 de
setembro de 1979, com a recente Redagdo dada pela Lei federal n° 13.913, de 25
de novembro de 2019.

Diante do exposto, a Comissdo de Obras, Urbanismo se manifesta
favoravel ao Projeto de Lei, considerando ser positiva a alteragdo pretendida a
qual cabera ao municipio determinar a dimensdo de cada faixa de dominio de
rodovias localizadas no &ambito do municipio, considerando as suas
especificidades locais, mantendo, no entanto, no caso das rodovias federais a
faixa néo edificante de, no minimo, quinze metros.
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Neste sentido, a Comissdo de Obras e Urbanismo manifesta-se
favoravel ao projeto Substitutivo Global ao PLC 563/2013 com redagao alterada
pela Emenda Modificativa n°® 001/2023.

Em relagdo a necessidade da realizagdo e audiéncia publica para o
projeto ora em analise, conforme apontado pela CCJ em seu parecer, esta
Comissdo entende ndo ser necessaria a realizagdo, no momento, devendo a
Audiéncia Publica ocorrer quando da definicao da faixa ndo edificante para cada
rodovia.

Devolva-se o Projeto & Comissap, ¢e| Constituicao, Justica e Redagao
Final para analise da Emenda Modificativa/n?/001/2023 ao Substitutivo Global ao
PLC 563/2023.
/{\'\’

I#e tor

[l — Voto Lo

Assim, voto pela constitucionalidade e | ilade do Substitutivo Global ao
Projeto de Lei Complementar n° 563/2023/c reda/ééo alterada pela Emenda

| ]

Modificativa n® 001/2023. /]A/\

Rétgtor/
B

RESULTADO DA VOTACAQ DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissio Finapgas, Or¢camento, Tributagio, Transportes,
Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizacao

A Comissio Financas, Or¢amento, Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca € Fiscalizagdio, em reunido dg dia 06 de setembro de 2023, opinou
por unanimidade pela aprovagao do Subtit}ltivo Global ao Projeto de Lei
Complementar n° 563/2023 com redacdio dlterada pela Emenda Modificativa n°
001/2023, analisando os aspectos referentes a opras € urbanismo.
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