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S ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

PARECER JURIDICO: 030/2023
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: PELOM 001/2023

EMENTA: “Inclui o art. 133-A na Lei Organica do Municipio de Imbituba,
que institui o Orcamento Impositivo e dispde sobre a execucdo orgamentaria
e financeira da programacdo incluida por emendas individuais do
Legislativo Municipal em Lei Or¢amentaria Anual”.

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente da
Céamara Municipal de Imbituba, Vereador Leonir de Sousa, através da Comissdao de Constituicao e
Justiga, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio n® 001/2023, que inclui o art. 133-A na Lei
Orgéanica do Municipio de Imbituba, que institui o Or¢amento Impositivo e dispde sobre a execucao
orgamentdaria e financeira da programacdo incluida por emendas individuais do Legislativo
Municipal em Lei Or¢amentaria Anual.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Camara Municipal de Imbituba em 17
de agosto de 2023, sendo lido em Plenario para a devida publicidade no dia 22 do mesmo més.

Apos, foi encaminhado a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacao Final para exarar
Parecer. Ao seu tempo, a Comissao solicitou Parecer da Assessoria Juridica do Presidente.

E o Relatério. Segue o Parecer.

II - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura esta revestida de todas as formalidades legais.

E o Senhor Vereador competente para propor o Projeto de Lei, pois no se refere a
matéria de iniciativa privativa do Executivo municipal, vez que ndo consta no rol do art. 72 da Lei
Organica do Municipio de Imbituba:
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Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, da administracdo indireta e autarquias,
seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretdrio
equivalentes e orgdos de administragdo publica;

IV - matéria orcamentéria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e
subvencdes.

Combina-se ao artigo suso, o estabelecido no art. 69 da LOM, que disciplina a iniciativa
da proposta por Vereador, vejamos:

Art. 69 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

I - de 1/3 (um ter¢o), no minimo, dos membros da Camara Municipal;

II - do Prefeito Municipal;

11T - pelo menos 500 (cinco por cento) dos eleitores votantes no Municipio.

§1°- A proposta sera votada em dois turnos com intersticio minimo de 10 (dez)
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da CiAmara Municipal, dentro
de noventa (90) dias contados de seu recebimento.

(...). (g.n).

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei cumpre o estabelecido no inciso I do supra
artigo, pois ao conter o numero total de seis assinaturas, estd devidamente preenchido o requisito de,
no minimo, a anuéncia de um ter¢o dos membros da Camara Municipal a proposicao.

Como se ndo bastasse isso, a Lei Organica do Municipio de Imbituba prevé a
competéncia desta Casa, in verbis:

Art. 68 - O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de:

I - emendas a Lei Organica Municipal;

I - leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - resolugoes;

V - decretos legislativos.

Paragrafo Unico - Os incisos IV e V deste Artigo, serdo disciplinados no
Regimento Interno da Camara Municipal. (g.n).

A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constitui¢ao Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo 30
da Lei Maior, nos seguintes termos: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (...). (grifei).

A proposito, Jos¢ Afonso da Silva (SILVA, José Afonso da. Processo Constitucional de
Formagao das Leis. 2 ed, 2* tiragem. Sao Paulo Malheiros, 2007, p. 346) aduz:
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A Constituigdo contém regras rigidas sobre a iniciativa das leis, regras que t€m que
ser observadas no processo de formacao das leis, sob pena de estas padecerem do
vicio de inconstitucionalidade por defeito de iniciativa. Esse defeito ¢
especialmente condenado quando haja desrespeito as regras de iniciativa exclusiva,
que tem sido a causa mais comum de inconstitucionalidade formal, porque se da,
no caso, uma usurpacdo de competéncia constitucionalmente estabelecida.

Nesse sentido, a matéria veiculada neste projeto se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante a regra prevista
no artigo 30, I e I, da Constitui¢do Federal.

Nesse passo, em relacdo a técnica legislativa, o presente Projeto de Emenda a Lei
Organica do Municipio esta de acordo com a Lei, ndo contrariando nenhuma ordem juridica,

pois a iniciativa parlamentar é legitima, uma vez que nio se trata de matéria cuja
competéncia seja privativa de outro Poder (CF, art. 61).

In casu, o projeto em epigrafe tem o objetivo de adequar a Lei Organica Municipal em
vigor, acrescentando dispositivo para tratar sobre Emendas ao Or¢camento Impositivo, previstas na
Emenda Constitucional n°® 86/2015, e na Emenda Constitucional n°® 126/2022.

Preliminarmente, cumpre salientar que a Emenda Constitucional n°® 126, promulgada em
dezembro de 2022, torna impositiva a execucdo das emendas individuais dos parlamentares ao
orgamento no ambito local do Municipio e exige base legal na ordem juridica municipal. Sob esse
prisma, a proposicdo visa tornar obrigatdria a execugdo das emendas dos Vereadores ao Projeto de
Lei Orcamentaria Anual, em consonancia com a Emenda Constitucional onde ¢ tratado como
Orcamento impositivo.

Com efeito, as emendas individuais parlamentares a Lei Or¢amentaria Anual serdo
reservadas no limite de 2% da Receita Corrente Liquida (RCL), exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto. Ou seja, com a recente Emenda Constitucional n°® 126/2022, ampliou-
se a margem da porcentagem limitrofe de 2% e retirou a previsibilidade da estimativa da receita
corrente liquida, antes existente (EC n°® 86/2015), para a previsdo expressa de “receita corrente
liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto”, facilitando o manejo parlamentar
na elaboragdo das emendas.

Nesse sentido, cabe ao Municipio cumprir e recepcionar a Emenda em sua Lei

Organica, de tal sorte que cabe a Camara Municipal adaptar o seu Regimento Interno quanto ao
processo legislativo.

As Emendas Impositivas da Unido/Estado para os Municipios serdo consideradas
transferéncias obrigatdrias e ndo mais voluntarias para o Municipio que as recebe, assim como nao
entram na Receita Corrente Liquida e independem de adimpléncia dos Municipios.
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O objetivo da EC ¢ estabelecer mecanismo que viabilize a execugdo, por parte do
Executivo, das emendas individuais realizadas ao Projeto de Lei de Orcamento Anual (LOM). No
entanto, mesmo as emendas sendo impositivas, ¢ cabivel ao Poder Executivo arguir o impedimento
de ordem técnica.

Considerando que a LOM atual ndo contempla as referidas emendas, a proposta tem
como conddo fortalecer o Poder Legislativo, na medida em que impde a obrigatoriedade da
execucao das emendas apresentadas e refor¢a a responsabilidade de cada Vereador, ja que ao propor
as emendas, os parlamentares propiciardo melhoria dos servicos e equipamentos publicos oferecidos
aos moradores do Municipio, bem como os demais interesses locais.

No mérito, frisa-se que os dispositivos acrescidos a LOM que dispdoem sobre as
chamadas emendas impositivas individuais as leis orcamentarias, nada mais sdo do que regras
constitucionais insertas na Carta Magna trespassando para o ambito municipal, de forma que ¢
possivel depreender que a alteragdo atende as balizas previstas pelo proprio texto constitucional,
através da incidéncia do principio da simetria.

Destarte, com as Emendas Constitucionais, inaugurou-se uma nova forma de interagao
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo quanto a estruturacdo do or¢amento publico, de
forma que a natureza impositiva do or¢amento nao conflita ou viola o principio da harmonia e
independéncia entre os poderes.

Nesse sentido, o Projeto de Lei estd em harmonia com a Constituicdo Federal, consoante
se extrai da inteligéncia do dispositivo a seguir:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

()

9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite
de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera
destinada a agdes e servigos publicos de saude. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 126, de 2022)

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e cinquenta e
cinco centésimos por cento) cabera as emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e
cinco centésimos por cento) as de Senadores. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 126, de 2022)

§ 10. A execucdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do
inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou
encargos sociais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)
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§ 11. E obrigatoria a execu¢do or¢amentaria e financeira das programagdes
oriundas de emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se
refere o § 9° deste artigo, conforme os critérios para a execugdo equitativa da
programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 desta
Constitui¢@o, observado o disposto no § 9°-A deste artigo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 126, de 2022)

§ 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programacgdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de at¢ 1% (um por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Como se vé, a norma pretendida reprisa parcialmente o texto introduzido no artigo 166
da Carta Federal, o qual, com as Emendas Constitucionais, passou a impor, a obrigatoriedade de
execucao financeira e orgamentaria das emendas de bancadas, tal qual ja estabelecia a regra para as
emendas individuais. N@o fez mais o novel Projeto de Lei nada mais do que assemelhar o modelo
de execugdo orcamentaria municipal ao novo modelo constitucional, o que, alids, é o pressuposto de
validade de qualquer ato normativo.

Ainda, cabe trazer a baila recentes julgados sobre o reconhecimento da
constitucionalidade de leis municipais que estabelegam emendas parlamentares impositivas, desde
que respeitados os pardmetros constitucionais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA
MUNICIPAL. EMENDA INDIVIDUAL. EXECUCAO OBRIGATORIA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INOCORRENCIA. ADEQUACAO A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
86/2015. SIMETRIA. O dispositivo inserido em Lei Organica Municipal,
determinando a execucdo orgamentaria obrigatéria de emendas individuais ao
projeto de lei orcamentaria, ndo enseja violacdo ao preceito da separacdo dos
poderes, tratando-se de norma reproduzida do texto constitucional vigente, em
atengdo ao principio da simetria. Por se tratar de limitagdes ao poder de instauragao
do processo legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente. (TJ-MG - A¢ao Direta Inconst: 10000170633895000
MG, Relator: Estevio Lucchesi, Data de Julgamento: 15/02/2019, Data de
Publicagdo: 26/02/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PATRULHA. EMENDAS INDIVIDUAIS DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL EM LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 86/2015. - Nao had falar em irregularidade na
representacdo do Prefeito, uma vez que este tem capacidade processual para propor
acdo direta de inconstitucionalidade, nos termos do art. 95, §2°, 111, da Constituigao
Estadual. Preliminar de extingdo rejeitada. O Art. 93-A e seus paragrafos 1°, 2° ¢ 3°
da Lei Organica Municipal de Santo Antdnio da Patrulha praticamente reproduz o
disposto no art. 166 da Constitui¢ao Federal. - Nao ha inconstitucionalidade a ser
declarada ja que a Lei Organica discutida atendeu ao principio da simetria, a teor
do disposto no art. 8°, caput, da Constituicdo Estadual. - O paragrafo 4° do art. 93-
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A da Lei Organica Municipal de Santo Antonio da Patrulha viola o art. 22, I, da
Constituicdao Federal e o enunciado da Simula n.° 722 do STF, em razao de ser de
competéncia privativa da Unido legislar sobre matéria penal, bem como definir os
crimes de responsabilidade. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70067214627, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson Rolim Stocker, Julgado em
01/08/2016).

Quanto a técnica legislativa, ¢ bom enaltecer que a elaboragao legislativa exige, acima
de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Nada obstante de tudo o quanto foi exposto, ¢
possivel concluir que o Projeto de Lei, no entendimento desta parecerista merece ser corrigido em
pontos especificos.

Com efeito, o art. 133-A, §2°, inciso I a IV, no bojo do art. 1° da proposi¢cdo em analise,
repete a literalidade de dispositivo que era previsto na Carta Magna, pretendendo o propositor
guardar relacdo de estrita simetria com a Constituicdo Federal. Ocorre que, a Emenda
Constitucional n° 100, de 26 de junho de 2019, altera os arts. 165 e 166 da Constituicado Federal
para tornar obrigatoria a execu¢do da programagdo orcamentdria proveniente de emendas de
bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, passando a revogar as medidas
adotadas. O alerta que se cabe fazer ¢ tocante a observancia das alteragdes de ordem constitucional,
razao pela qual RECOMENDA-SE excluir o contetido da redagao do art. 133-A, §2°, inciso [ a IV,
inserido no art. 1°, do Projeto de Emenda a Lei1 Organica do Municipio n° 001/2023.

Ainda, RECOMENDA-SE, de igual forma, suprimir o inciso V, do §2°, do art. 133-A,
cujo o objeto traduz-se inadequado no contexto.

Como se ndo bastasse isso, outras adaptacdes precisam ser feitas, pois, observa-se que a
Emenda Constitucional n°® 126/2022, que altera a Constituicdo Federal, para dispor sobre as
emendas individuais ao projeto de lei or¢amentéria, e o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias para excluir despesas dos limites previstos no art. 107; define regras para a transi¢ao da
Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei Or¢amentaria de 2023; e da outras providéncias, trouxe
nova redacdo ao artigo 166, §19°, CF, dispondo: “§19. Considera-se equitativa a execu¢do das
programacgoes de carater obrigatorio que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de
forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria, observado

’

o disposto no § 9°-A deste artigo.”.

Posto isto, RECOMENDA-SE emenda ao §3°, do art. 133-A, exposto no art. 1° do
projeto em debate, conforme a redagdo vigente na Constituicdo Federal, a partir da EC n°® 126/2022.
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Outrossim, RECOMENDA-SE emenda ao §5° do art. 133-A, a fim de afastar
penalizagdo por crime de responsabilidade ao Prefeito em casos de inexecugdo orcamentéria das
Emendas Parlamentares. Isto porque, por falta de competéncia, esta regra ja foi declarada
inconstitucional pelo Poder Judiciario.

Por se tratar de matéria orcamentaria aprovada pelo Poder Legislativo ¢ de execu¢ao
obrigatoria, pode-se enquadrar a inexecucao das Emendas Impositivas como uma infracioe politico-
administrativa do Prefeito, nos termos do Decreto-Lei n® 201/1967. Portanto, sugere esta
Assessoria Juridica para que passe a constar na redacao do §5° do art. 133-A, a constituicdo de
infragdo politico-administrativa do Prefeito Municipal, por for¢a do art. 4°, VI, do Decreto Federal.

RECOMENDA-SE, ainda, que a nova pratica legislativa comece a ser colocada em
execucao pelos vereadores no ano que vem, em 2024, quando a Camara receber o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual para o ano de 2025, considerando que ¢ exiguo o tempo para a insercao das
Emendas Parlamentares em Projeto de Resolugdo da Camara. Além do mais, a pega orcamentéria de

Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) ja estd em tramite na Casa Legislativa.

Por fim, a Assessoria Juridica da Presidéncia entende que no Projeto de Lei sob parecer
ndo ha qualquer vicio de natureza formal ou material a impedir a regular tramitacao, desde que
acatadas as recomendacées alhures expostas.

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo
vincula, por si s0, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plenario, opino pela legalidade e constitucionalidade, desde
que o autor propositor apresente as emendas que sanem os vicios apontados.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds
a sua posicao a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo ptblica
ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n&o tinha carater vinculante. Sua aprovagéo pelo superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada relagéo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erario. Salvo demonstracéo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagéo
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer que se submete a apreciacio da digna Comissdo de Constituicio,
Justica e Redacio desta Casa Legislativa.

A consideragao superior.

Imbituba/SC, 29 de agosto de 2023.
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