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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

Parecer sobre Substitutivo Global ao PL 5.374/2021
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Determina que os servigos terceirizados pelo Poder Publico Municipal que utilizam veiculos,
caminhdes, maquinas e demais especificadps para a prestagdo de servigos sejam equiparados
com GPS para rastreamento e monitoramen{o, ¢ d outras providéncias.
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Designo para relator: Humberto Carlos dos Santos, em 3 1/08/2023.
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Presidente da Comissdo

I - Relatorio:

Trata-se de projeto de Lei de origem do Poder Legislativo, de autoria Vereador
Gilberto Pereira, que determina que os servigos terceirizados pelo Poder Piblico Municipal
que utilizam veiculos, caminhGes, maquinas e demais especificados para a prestagdo de
servigos sejam equiparados com GPS para rastreamento € monitoramento, € dd outras
providéncias.

Protocolado nesta Casa Legislativa em 19/08/2022, o Projeto de Lei foi lido no
Grande Expediente da Sessdo Ordinaria realizada em 23/08/2021, para a devida publicidade
externa.

Apos, em 23/08/2021, seguindo o trAmite regimental, o Projeto foi
encaminhado 4 Comissdo de Constituigdo e Justica e redag@o final para andlise da
legalidade, constitucionalidade e o correto emprego da técnica legislativa.

Em reuniio do dia 25 de agosto de 2021, a Comissdo de Legislagéo,
Constitui¢do e Justiga deliberou no sentido de encaminhar o projeto para a assessoria
juridica, a qual exarou parecer, em 08/09/2021, pela legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, desde que instruido pelo impacto orgamentério, bem como declara¢do do
ordenador de despesa, por considerar que o projeto gera despesas ao municipio e, ainda,
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recomendou Emenda ao projeto para que a Lei seja aplicdvel somente em relagfio a novos
contratos.

Em 08/09/2021, a Comissdo de Constituicdo e Justica encaminhou
Comunicagéo Interna ao Vereador propositor em instrua o projeto dos documentos
elencados no parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia.

Em 23/09/2021, o Vereador propositor foi novamente notificado para a
apresentacdo do impacto or¢amentario e declaragdo do ordenador de despesas, nos termos
do parecer da Assessoria Juridica.

Em 17 de dezembro de 2021, o Vereador Gilberto Pereira, autor do projeto,
manifestou-se sobre a desnecessidade de impacto financeiro e declaragio do ordenador de
despesas, pois, segundo o autor, as despesas decorrentes da aprovagdo do projeto serem de
baixo valor e por gerar, posteriormente, economia aos cofres publicos.

Em 12/07/2022, para sanar as ilegalidades e inconstitucionalidades apontadas
no parecer juridico, a Comisséo entendeu por apresentar Projeto Substitutivo Global ao PL,
tendo como alteragdo mais significativa a do artigo 1°, constando que a instalagdo de GPS
apenas ird se aplicar as empresas contratadas ap6s a publicacéo da lei.

Ainda que o disposto na Lei nfo se aplica aos contratos vigentes e aos novos
contratos cujos processos licitatorios estejam em andamento.

Assim, em 29/08/2023, a Comisséo de Constitui¢do e Justica exarou parecer
pela legalidade e constitucionalidade do projeto nos termos do Substitutivo Global.

Em 29/08//2023, seguindo o processo legislativo, o Projeto foi encaminhado a
Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo para que essa exarasse 0 seu parecer.

E sucinto o relatorio.

II — Analise

Incube as Comissdes Permanentes estudar as proposi¢des € os assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientagdo do
Plendrio, conforme art. 46 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comissdo opinar sobre todas as
proposi¢des referentes a matérias de carater financeiro, especialmente quando for o caso
de matérias que, direta ou indiretamente, alterem a despesa do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erario Municipal, ou interessem ao crédito e ao patriménio publico
municipal ou que fixem a remunera¢do do servidor ou o subsidio do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Vereadores, Secretarios Municipais e Procurador Geral, bem como a revisio
geral anual dos agentes publicos.

Trata-se de projeto de Lei de autoria do Vereador Gilberto Pereira, determina
I\ que os servicos terceirizados pelo Poder Publico Municipal que utilizam veiculos,
caminhdes, maquinas e¢ demais especificados para a prestagdo de servigos sejam
~equiparados com GPS para rastreamento e monitoramento.

O projeto veio acompanhado de Exposi¢do de Motivos do vereador propositor,
onde este justifica que o projeto tem como objetivo otimizar, contribuir para a eficiéncia
dos servigos publicos prestados, uma vez ira contribuir para a seguran¢a € auxiliar no
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controle de custos.

Ressaltou ainda que a utilizagdo do sistema de rastreamento ird trazer inimeros
beneficios tanto para motoristas quanto para gestores e, principalmente, para populagdo,
pois ird proporcionar desde a inibi¢do de fraudes ao uso indevido de veiculos até a
otimizagdo de custos, com o pagamento apenas do servigo prestado.

Primeiramente, ¢ importante observar que a Comisséo de Constituigdo e Justi¢a
j4 analisou o projeto sob os aspectos de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental,
bem como a competéncia material e legislativa do Municipio para legislar sobre o assunto,
tendo ela exarado parecer favoravel pela constitucionalidade e legalidade do projeto com
redacdo alterada pelo Projeto Substitutivo Global.

Assim, tendo a Comiss@o de Constituigdo e Justi¢a analisado a legalidade e
constitucionalidade do Projeto Substitutivo Global ao PL 5.374/2021, passo a analise dos
aspectos relativos a esta Comiss@o.

N3o ha davida de que se trata de proposta oportuna e perfeitamente compativel
com o atual cendrio. A populagdo se mostra cada vez menos condescendente com o mau
uso de recursos publicos.

S3o inumeras as denuncias de uso indevido de veiculos, caminhdes e maquinas
de empresas contratados pelo Poder Piblico Municipal. As mais comuns sdo pelo uso para
fins particulares. Isso acontece também porque hd uma grande dificuldade no controle do
uso destes veiculos e maquinas, seja por falhas na fiscalizagdo da gestdo dos veiculos, seja
por corrupgdo entre os atores publicos e ou privados.

Assim, podemos concluir que hoje faltam meios para coibir o uso indevido de
veiculo, caminhdes e maquinas de empresas contratados pelo Poder Publico Municipal.

E este é o grande mérito do projeto. Em primeiro lugar o uso de dispositivo de
rastreamento certamente inibird os agentes publicos a realizar servigos de interesse
particular com veiculos terceirizados e combustivel publicos. Caso seja registrado o mau
uso, gestores poderdo tomar as medidas punitivas adequadas. ]

Em segundo lugar, a nova fiscalizagdo induzird os motoristas a dirigirem de
forma mais prudente. Ao serem monitorados, os condutores tendem a dirigir com mais zelo
e em conformidade com as normas de transito. Sendo essencial este controle no transporte
de pessoas, como € o caso do servigo terceirizado de transporte escolar.

O sistema de monitoramento permite o controle de velocidade, fiscalizando os
motoristas e contribuindo para a redugéo de acidentes de transito.

Registra-se que, do ponto de vista orgamentério-financeiro, o Projeto podera
implicar no aumento de despesas ao Executivo Municipal, porém considera-se que o valor
retornard aos cofres publicos, pois um maior controle gerado pela implantagdo do
dispositivo nos contratos futuros dos servigos terceirizados pelo Poder Publico Municipal
que utilizam veiculos, caminhdes, maquinas, implicard em uma economia aos cofres
publicos. Isso porque, tendo um controle mais efetivo, as maquinas e veiculos tendem a
serem utilizados apenas para os servigos para os quais foram contratados, havendo menor
consumo de combustivel, ou seja, menores despesas com manutengao.

Assim, no mérito e sob os aspectos orgamentdrio e financeiros, voto favoravel
ao Projeto de Lei na forma de seu Substitutivo Global.
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Voto favoravel ao Projeto de Lei 5.374/2024,Aa %rma dpéeu Substitutivo Global.

[/ ]»

/ A
‘::7'(05 dos Santos
Relator

Humbe
RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

A Comissdo de Finangas, Orgamento, Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura,
Pesca e Fiscalizagdo, em reunifio do dia 31 de agosto de 2023, opinou unanimidade pela aprovagio
do PL n° 5.374/2021 na forma do Substitutivo Global.

Sala das Comissdes, 31 d¢ agosto de 2023.

Al
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arlo§'dos Santos
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