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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Parecer sobre o substitutivo ao Projeto de Lei n® 5.374/2022
Origem:

( ) Poder (x) Poder ( ) Iniciativa
Executivo Legislativo Popular

Datas e Prazos:

Data
Recebida:

Data para
emitir
parecer:

Ementa:

Determina que os servigos terceirizados pelo Poder Publico Municipal que utilizam
veiculos, caminhdes, maquinas e demais especificados para a prestagdo de servigos
sejam equiparados com GPS para rastreamento e monitoramento, e da outras
providéncias.

Despacho do Presidente: : ik

Designo para Relator: Vereador Eduardo Fq

Presidente da Co Y i

| - Relatério:

Trata-se de projeto de lei que Determina que os servicos terceirizados
pelo Poder Publico Municipal que utilizam veiculos, caminhdées, maquinas e
demais especificados para a prestagéo de servicos sejam equiparados com GPS
para rastreamento e monitoramento, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 19/08/2021, sendo lido
em Plenario, para a devida publicidade na Sess&o Ordinaria do dia 23/08/2021.

Ap6s, seguindo o tramite regimental, o Projeto foi encaminhado a esta
Comissédo para exarar parecer em controle de constitucionalidade concomitante ao
tramite do PL.

O projeto de lei veio acompanhado de exposigéo de motivos.

Em reunido do dia 25 de agosto de 2021 a comissdo deliberou no
sentido de encaminhar o projeto para a assessoria juridica, a qual exarou parecer
pela legalidade e constitucionalidade do projeto de lei, desde que instruido pelo
impacto orcamentario, bem como declaragao do ordenador de despesa.
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Tendo em vista o parecer juridico e o autor do projeto estar licenciado, a
Comissao de Constituigao e Justica apresentou substitutivo ao projeto de lei, com
alteracées no texto, tendo como alteracdo mais significativa a do artigo 1°,
constando que apenas ira se aplicar as empresas contratadas apés a publicagéao
da lei, entendo que o substitutivo como se encontra nao necessita de impacto
orcamentario e nem de declaragéo de ordenado de despesa.

E o sucinto relatério.

Il — Analise

ANALISE
Comisséao de Legislagao, Constituigéo, Justica e Redacao Final.

Conforme os artigos 46 e 76 do Regimento Interno desta Casa, cabe a
Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagé&o Final estudar as proposicées e os
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para
orientagdo do Plenario, bem como sobre todos os assuntos nos aspectos
constitucional e legal, bem como gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo
o texto das proposicdes.

O projeto originario & de autoria do vereador Gilberto Pereira e tem
como objetivo otimizar, contribuir para a eficiéncia dos servicos publicos
prestados, uma vez ira contribuir para a seguranga e auxiliar no controle de
custos.

Ressaltou ainda que a utilizagdo do sistema de rastreamento ira trazer
inimeros beneficios tanto para motoristas quanto para gestores e, principalmente,
para populagao, pois ird proporcionar desde a inibigao de fraudes ao uso indevido
de veiculos até a otimizacdo de custos, com o pagamento apenas do servigo
prestado.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condigbes para prosseguir
em tramitag&o, visto que elaborada no regular exercicio da competéncia do Poder
Legislativo Municipal, consoante sera demonstrado.

A propositura encontra fundamento no artigo 70 da Lei Organica do
municipio de Imbituba, segundo o qual a iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao
Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, qualquer impedimento para a iniciativa de
projetos de lei que versem sobre a matéria em questso.

Cabe considerar, ademais, que o projeto encontra fundamento no artigo
30, I e I, da Constituicdo Federal, segundo o qual compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagzo federal e estadual
no que couber.

Quanto & andlise de Competéncia do municipio de Imbituba para
legislar sobre o assunto (Art. 15 da Lei Organica Municipal):

‘[..] Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o

que lhe é de seu peculiar interesse e do bem estar de sua populagéo, e
) ainda:
/ | - legislar sobre assuntos de interesse local..[...]"
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Presidente da camara municipal de Vereadores. Veiculo oficial. Utilizagao
em passeios com a Familia e em transporte de ragdo para cavalo de
propriedade do agente politico. (...) Ha um induvidoso desvio de poder,
considerando que o bem de propriedade publica foi utilizado com
finalidade estranha ao interesse publico, distante do exercicio da
atividade parlamentar. 3. Extrai-se dos atos praticados pelo réu, como
consequéncias logicas e imediatas, verificadas primus ictus oculi —
independendo do reexame de provas, (i) o enriquecimento indevido do
agente em detrimento do erario, tendo em vista que, em substituicdo do
automovel particular do réu, foi utilizado veiculo publico, o qual sofreu
desgastes induvidosos (pneus, cambio, motor, lataria, parte elétrica,
freios etc.), além do consumo de combustivel, e (i) o absoluto
desrespeito ao principio da moralidade administrativa, o qual obriga os
agentes publicos e politicos a agirem conforme os principios éticos, com
lealdade e boa-fé. Dai que os fatos narrados revelam a pratica de atos de
improbidade mediante clara vontade e desejo do agente, estando
inseridos nos artigos 9°, caput e inciso Xll, e 11, caput, da Lei n°
8.429/1992".

Diante desse abominavel quadro de persistente uso indevido da res
publicae, o projeto de lei em analise ganha especial relevancia para o fim de
estabelecer mais um mecanismo de inibicdo da utilizagdo dos veiculos para fins
diversos a prestagdo do servigo publico, reforgando, desta forma, o controle e a
transparéncia do seu uso regular, sendo irretocavel o mérito do presente projeto
de lei.

Em relagdo a constitucionalidade formal, o projeto nao contém vicios e
cumpriu fielmente as orientagoes constitucionais inerentes a competéncia
legiferante do Municipio para a elaboragéo de lei ordinaria para tratar da matéria
nela versada.

Y

No tocante a constitucionalidade material, o dever do Municipio de
conservar o patriménio publico (CF, art. 23, ) e o principio da moralidade (CF, art.
37, caput) legitima sobremaneira este projeto de lei.

No que diz respeito a juridicidade, o projeto estda em plena
conformidade com os valores e principios gerais de direito admitidos pelo sistema
juridico brasileiro.

Quanto a possibilidade de ser apresentado o substitutivo por esta
Comissao, extrai-se dos arts. 70, 112 e 114 do Regimento Interno:

R

Art. 70. As Comissdes Permanentes deliberardo, por maioria de votos,
sobre o pronunciamento do Relator, o qual, se aprovado, prevalecera
como parecer.

=

§ 4° - O parecer da Comiss&o podera sugerir substitutivo a proposi¢ao,
ou emendas @ mesma. [...]

Art. 112. Substitutivo é o Projeto de Lei, de Resolugéo ou de Decreto
egislativo apresentado por um Vereador ou Comissdo para substituir
outro ja apresentado sobre o mesmo assunto.

i
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Verifica-se, portanto, que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se
adéqua perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa que sao
assegurados ao Municipio consoante a regra prevista no artigo 30, da Constituicdo
Federal.

Asseverou a assessoria juridica desta Casa em seu parecer que:
]

Nesse passo, em relagdo & técnica legislativa, o presente projeto esta de
acordo com a Lei, ndo contrariando nenhuma ordem juridica, pois a
iniciativa parlamentar ¢ legitima, uma vez que n&o se trata de matéria
cuja competéncia seja privativa de outro Poder (CF, art. 61).

In casu, o projeto em epigrafe tem como objetivo o monitoramento da
frota das empresas terceirizadas de locacdo de veiculos contratadas pelo
Poder Publico, sendo que elas deverdo utilizar veiculos, caminhdes e
maquinas equipados com GPS para rastreamento, o que contribuira para
aperfeicoar a eficiéncia dos servicos, modernizando e aprimorando a
gestéo publica.

Conforme reza a Constituicdo, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagédo
federal e estadual no que couber (art. 30, | e II, da CF).

i

Verifica-se, portanto, que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se
adequada perfeitamente aos principios de competéncia legislativa que
sdo assegurados ao Municipio consoante a regra prevista no artigo 30,
da Constituicdo Federal. A Lei Organica do Municipio também toca na
competéncia, vejamos: Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de
sua autonomia o que lhe é de seu peculiar interesse e do bem estar de
sua populagéo, e ainda: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

i)

A medida pretendida, conforme informa a respectiva justificativa, visa
assegurar a publicidade e transparéncia, fornecendo maior efetividade
aos principios consagrados no artigo 37, da CF/88. A Administracdo
/ Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da legalidade,
J impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de
outros que marcam o regime juridico-administrativo.

E sabido e consabido que a utilizagcdo indevida dos veiculos,
caminhGes, maquinas e demais especificados para a prestagdo de servigos
terceirizados & cada vez mais frequente que, além de afrontar a moralidade
provoca severos danos ao erario e impacto direta e negativamente a qualidade do
servico prestado a populagao.

O aproveitamento de bens publicos de maneira diversa da admitida em
lei e regulamentos € pratica ilicita que pode configurar ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n° 8.429/92, conforme reiteradamente
reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica, no REsp n° 1.080.221-RS,
vejamos:

“Acéo popular e agéo civil publica por Ato de improbidade administrativa.
Artigos 9°, caput e inciso Xll, e 11, caput, da Lei n° 8.429/1992.
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Art. 114. Parecer & o pronunciamento por escrito de Comisséo
Permanente sobre matéria que Ihe haja sido regimentalmente distribuida.

[.]

§ 2° - O parecer podera ser acompanhado de projeto substitutivo ao
projeto de Lei, Decreto Legislativo ou Resolugdo que suscitaram a
manifestagdo da Comisséo, sendo obrigatério este acompanhamento nos
casos dos arts. 70 e 135.

Assim, cumpre esclarecer que o exame da proposicéo pelos aspectos
formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Legislativo, a
espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que 0
presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovacgéo, uma vez que esta em consonancia com os art. 61CF/88 e art. 70 da
Lei Organica do Municipio de Imbituba. e

Encaminhe-se a comissao de fiscél

Il — Voto
Assim, voto pela constitucionalidade e le:
Lei n® 5.374/2021. S

Eduard}:gﬁimgsa
elator

£

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissio de Legislagio, Constituicdo, Justica e Redacao Final

A Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redacgao Final, em reuniao

ordinaria do dia 29 de agosto de 2023, opinou por unanimidade pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa pela aprovagdo do substitutivo ao Projeto de Lei
n°5.374/2021. .

Sala das Comissées, 29 de agosto de 2023.

I._
Eduardd Edustina da Rosa
Pfesidente
Xeo "—7&
Rafael Mello da Silva Bruno Pacheto da Costa
Vice-Presidente Membro
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