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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.

Parecer ao Projeto de Lei 5.520/2023

() Iniciativa Popular

[ [Imediato (art.138, R.1)
| " l4dis (art. 68,§ 2°.R)
| Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.I

emitir Parecer | |16 dias (art. 68, § 1°
24 dias (art. 68, § 1°

Data
Recebida:
Data para
emitir
parecer:

|
\ |
L

Institui a criagdo do programa Bando de Racao e Utensilios para animais de diversas

espécies no municipio de Imbituba.

Rafael Mello da Silva
Vice-Presidente dg Comissao

Trata-se de PL que Institui a criacdo do programa Banco de Racao e Nl
Utensilios para animais de diversas espécies no municipio de Imbituba. g

O PL foi protocolado nesta Casa em 10/03/2023, sendo lido em Plenario
no Grande Expediente da Sessao Ordinaria do dia 13 de margo de 2023, para a
devida a devida publicidade.

Seguindo o tramite regimental, o projeto foi encaminhado & Comissé&o de
Constituicdo e Justica, para parecer acerca da legalidade e constitucionalidade,
oportunidade em que a Comissao solicitou o parecer da assessoria juridica desta

Casa.

O parecer da assessoria juridica foi exarado em 17 de abril de 2023 no
sentido de ser constitucional e legal, sugerindo duas emenda.

E o relatorio. \ )g

Il — Analise
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fJ Incube a Comissdo de Legisiacao, Constituicao, Justica e Redacao

Final estudar as proposicées e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opiniao para orientacao do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Cémara Municipal de Imbituba.

sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como gramatical,

1
! Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissio manifestar-se
' de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposicoes.

Trata-se de projeto de Lei de autoria do Vereador Bruno Pacheco da |
osta que pretende Instituir a Institui a criacdo do programa Bando de Racao e
tensilios para animais de diversas espécies no municipio de Imbituba. ]

*Eﬁc_; .

referidos animais.

J Destaca ainda que ainda tem como objetivo controlar e minimizar o
descarte de alimentos de consumo animal, que nao poderio ser comercializados
| pelos estabelecimentos comerciais, por estar préximo do prazo de validade, mas
q

ue ainda possuem tempo habil para serem consumidos.

Inicialmente ha que se destacar que a questdo ndo é pacifica nos‘I
ribunais, existindo decisdo tantc pela inconstitucionalidade quanto pela
constitucionalidade de leis semelhantes, que obrigam o Poder executivo a
disponibilizar determinado servico.
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[ Apenas para melhor explicar estes posicionamentos, em sentido

|1

| contrario, pela inconstitucionalidade o fundamente encontra-se na invasdo em
| matéria reservada ao chefe do Executivo — uma vez que trata de assunto |
'| eminentemente administrativo, reservado ao Chefe do Executivo, invadindo{
| atribuicoes especificas do Prefeito, violando o principio da separacao dos poderes
| e da reserva de administracéo.

?; Por outro lado, existe posicionamento favoravel, alicercado em

|| paradigmatica decisao do STF, reforcada no Tema 917 — Repercusséo Geral, o
'qual entendeu queé mesmo uma “lei de iniciativa parlamentar que torne obrigatéria
'a instalacdo de cameras de monitoramento de Seéguranca nas dependéncias e
| cercanias de todas as escolas publicas municipais (com recurso de gravacao de
imagens) ndc viola a iniciativa reservada ao Poder Executivo, ainda que tais
fprovidéncias, além de ensejar custos expressivos a Municipalidade, impliguem a

l

|

 realizacéo de licitacoes para aquisicao, instalacao, manutencao e quicd, controle /
|

J
|
[
|
|
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"!dos aludidos equipamentos, com demanda de pessoal para tal”. Com base em tal ’
i%julgado, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo tem adotado diametral
fsposicionamento, quando instado a analisar a constitucionalidade de leis de
| iniciativa parlamentar.

[ Neste sentido, o referido tribunal ja se manifestou pela
| constitucionalidade de norma municipal de contetido semelhante ao da presente
| proposic&o: !
;“- DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 14.227/2018,
i que "institui o banco de raca@o e o banco de acessorios para animais e da

LI
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Dispositivo que confere autorizagao para a realizacéo de parcerias com
entidades publicas privadas. inadmissibilidade. Chefe do Executivo n&o
precisa de autorizagéo do Legislativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva competéncia. Ingeréncia na esfera privativa do Prefeito. |
Violagao aos principios da separagéo dos poderes e da reserva de |
administracéo. Ofensa 20s artigos 5° e 47, XIV, da Constituicao ‘\
Bandeirante. Restante da norma gue nao padece do mesmo vicio. Nao |
ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do ‘\ ¥

|

\

l
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outras providéncias". Iniciativa parlamentar. Concretude do artigo 9°. ‘
|

\

\,

Poder Legislativo. Inexiste ofensa ao principio da separagao de \
poderes, eis que em consonancia com O Tema de Repercussao

Geral n° 917. Nao houve alteragao da estrutura ou atribuicao dos \
orgaos da Administragao Publica, bem como sobre O regime \

-

juridico de servidores. Competéncia da Camara para dispor sobre
bem-estar animal. Interesse local. Auséncia de previsao de dotacao
orgcamentaria que nao implica a existéncia de vicio de ;
inconstitucionalidade, mas apenas eventual inexequibilidade da lei \
no exercicio orcamentario em que aprovada. Acao parcialmente
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2215269-
72.2018.8.26.0000; Relator (a). Péricles Piza, Orgéo Julgador: Orgéo \

[

Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019)

\ \
E é neste sentido, pela constitucionalidade do projeto, que a assessoria ‘
juridica desta Casa se manifestou. | ‘
Em seu parecer destaca o entendimento do STF no sentido de que “nao | \
usurpa a competéncia privativa do chefe do poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a administracdo Publica, nao trate da sua estrutura ou da atribuicao \
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

|
| \ Ainda complementa:

[..] Nesse passo, nada impede, conforme tem entendido esta
Assessoria, iniciativa parlamentar no sentido de instituir programas
municipais, com previsao de objetivos especificos, desde que nao
imponha medidas a0 Executivo. Assim, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nao invade esfera
de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE 290.549
AgR, rel. min. Dias Toffoli, |. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.]. |

Salienta-se, no que tange a execucao do Projeto de Lei, que se o Centro
de Bem Estar Animal, 6rgao este vinculado a Prefeitura de imbituba que
ja desenvolve acoes solidarias em favor de caes e gatos que vivem nas
ruas ou sob a atencdo de cuidadores locais, possui funcionarios
profissionais da saude ja designados, nota-se que os artigos do projeto
ndo avangam na area daquilo que se conhece como ‘reserva da
administragao”, bem como n3o se vislumbra o advento capaz de
impactar os cofres municipais. [...]

do STF nao havendo que sé falar em inconstitucionalidade formal, por vicio de
liniciativa, até porque, bem salientou a assessora juridica em seu parecef, hoje | |
existe o centro de bem estar animal, 6rgao vinculado a Prefeitura € que ja
desenvolve acoes solidarias em favor de caes e gatos abandonados ou sob a
protegao de cuidadores locais, possuindo profissionais ja designados , ou seja, O

1\ Assim, este relator acompanha o entendimento da assessoria juridica e
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De outro lado, no que se refere a competéncia legislativa tem-se que o ,
f projeto de lei atende o que dispde o artigo 30,1, e Vllda Constituicdo Federal c/c

[ com art. 15, | da Leij Organica Municipal', estando o municipio e dotado de
|| autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
| assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no
que couber.

Quanto as emendas sugeridas pela assessoria juridica, de supressao
do art.4° e alteracédo do art.3°, g comissdo apresentou as referidas emendas,
| estando as mesmas em consonancia com o que dispbe o art. 70§4° do Regimento
| Interno.

Tem-se que a emenda 001 altera a redacao do art.3, nos seguintes
|| termos:
|

Art. 3° O poder executivo regulamentara o programa Banco de racao e ‘

1

|

f utensilios para animais no que couber, dando-lhe eficacia e
[ aplicabilidade, em especial no que tange ao estabelecimento de

/ mecanismos operacionais e 3 organizacdo de 0rgédos ou entidades

| responsaveis pela sua organizaco.

J E a emenda 002 visa adequar a técnica legislativa, j4 que com a
alteragao do art. 3° pela emenda 001, ja foi contempla a regulamentacéo do
4 ' programa pelo Poder Executivo.

|

J

| Sendo assim, a Comissao de Constituicao e Justica desta Casa
| Legislativa, entende que o Projeto de Lei com redacéo alterada pelas emendas
}001 e 002 obedece aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e
[

|

regimentalidade, nao apresentando nenhum vicio de ordem formal ou material, e
nao encontrando ébices 3 aprovacao.

l

|

' } Encaminhe-se g Comissao dS Salde e ?ssisténcia Social. j
" 1

|

|

1 Rafael Mello da Silva

; F | relator

L |
I = Voto '

|
IAssim, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 5.520/2023
| com reda a0 alterada pelas emendas 001 e 002

o

Rafael Mello da S/Iva
Re~lator g
RESULTADO DA VOTACAO DO/RELATORIO DO RELATOR

' Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber: [...]JVII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populagdo; [...] Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe ¢ de

seu peculiar interesse e do bem estar de sua populag@o, e ainda: I - legislar sobre assuntos de interesse local:
Rua Ernani Cotrin, n. ° 555 - Centro — Imbituba/SC - CEP 88780-000
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 — Fax: (48) 3255-1733 — site: www.cmi.sc.gov.br y/



Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Imbituba

S A IS S e D

Parecer da Comissao de Legislacao, Constituicao, Justica e Redacao Final
A Comissao de Legislagao, Constituicao, Justica e Redagao Final, em reunido do dia 03
de maio de 2023 opinou por unanimidade pela constitucionalidade do Projeto de Lel

5.520/2023 com redacao alterada pelas emendas 001 e 002.

Sala das Comissodes, 03 de maio de 2023.

ausente
Eduardo Faustina da Rosa
Presidente

Fo

Rafael Mello da/Silva
Vice-Presidente

Bruno Pachegt da Costa
Membro
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