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Dispde sobre a proibicdo de incentivos fiscais a empresas que tenham sido
condenadas por corrupgdo e da outras providéncias.
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| - Relatorio: T
De autoria do Vereador MATHEUS PALADINI PEREIRA, o Projeto fQINTRY

protocolizado na Camara de Vereadores em 23/01/2023, sendo que foi para leitura
no Grande Expediente da Sessdo Ordinaria realizada no dia 06/02/2023, para a
devida publicidade externa.

Em 06/02/2023, conforme determinagdo do Presidente da Camara,
Vereador Leonir de Sousa, o Projeto foi encaminhado a Comisséo de Constitui¢ao
e Justica para que a mesma se manifestasse sobre os aspectos constitucional e
legal, bem como sobre o correto emprega da técnica legislativa.

Em 08/02/2022, apds analise preliminar do projeto, a CCJ entendeu por
solicitar ao Presidente da Camara, Vereador Leonir de Sousa, o envio do projeto a
Assessoria Juridica da Presidéncia para parecer sobre as questoes legais e
constitucionais do projeto, de forma a melhor instruir a comissao na elaboragao do
seu parecer.

Em 09/02/2023, foi solicitado a Assessoria Juridica da Presidéncia

Rua Ernani Cotrin, n. ° 555 — Centro — Imbituba/SC — CEP 838780-000
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 / (48) 3255-1733 - site: www.imbituba.sc.leg.br



’ZzL

Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Imbituba

parecer sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto.

Em 24/03/2023, a Assessoria Juridica da Presidéncia manifestou-se no
sentido que se trata de matéria de indole tributaria e n3o orgamentaria, temas que
ndo se confundem, razdo pela qual ndo afronta o principio da separagdo de
poderes. Ainda, opinou pela legalidade e constitucionalidade do projeto, desde que
apresentada emenda modificativa para suprimir o prazo de “até 90 (noventa) dias
para a regulamentacdo da lei pelo executivo o qual esta fixado no art. 3° da
proposicéo, superando vicio de inconstitucionalidade, bem como que exclua do
Art. 4° a previsdo para a revogacao das disposigdes contrarias, por estar em
desacordo com a técnica legislativa (art. 9° da Lei Complementar n° 95/98), que
prevé que a clausula de revogacao deve enumerar, expressamente, as leis ou as
disposi¢cbes legais revogadas, tornando-se inadequada a técnica de revogar
genericamente normas em sentido contrario.

Em 12/04/2023, a CCJ manifestou-se favoravel ao projeto com redacéo
alterada pelas Emendas Modificativas 001 e 002, conforme orientagdo da
Assessoria Juridica, e solicitou o envio do Projeto & Comissdo de Finangas e
Orgamento para andlise do mérito.

Em 12 de abril de 2023, dando continuidade ao processo legislativo, o
projeto foi encaminhado & Comissao de Finangas e Orgamento.

E o relatorio.

IT — Analise

Incube as Comissdes Permanentes estudar as proposicoes e os
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para
orientagdo do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comissao opinar sobre
todas as proposicées referentes a matérias de carater financeiro, especialmente
quando for o caso de Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, propostas

orcamentarias e proposicdes referentes a matérias tributarias, abertura de
/C@i(tgs, empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidades ao Erario
Municipal, ou interessem ao crédito e ao patriménio publico municipal.

\

Trata-se de projeto que pretende proibir o Poder Publico Municipal de
conceder programas de incentivos fiscais como parcelamento de débitos e
isencgbes tributarias, a pessoa juridica que tenha sido condenada pela Lei Federal
12.846/2014 (Lei Anticorrupgéo) pelo periodo de 10 anos.

Prevé o projeto, ainda, que a proibigdo de incentivo fiscal se refere
somente aquelas empresas com deciso judicial transitada em julgado e aplica-se
integralmente aos socios condenados juntamente com as pessoas juridicas.

Por fim, o projeto prevé, em seu Art. 3°, que a lei sera regulamentada
por Decreto no prazo de até 90 (noventa) dias.

O projeto veio acompanhado de Exposicao de Motivos do autor do
projeto, Vereador Matheus Paladini Pereira, que justificou gue o projeto tem o
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intuito de proibir concessdo de incentivos fiscais a empresas que tenham
envolvimento em corrupgdo de qualquer espécie neste municipio.

Ressaltou que tal pretensdo possui respaldo legal nas Leis Federais n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, e n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Justificou, ainda, ser indispensavel que as empresas que recebam
beneficios fiscais tenham reputacéo ilibada, sendo esta uma forma de valorizar
aquelas que atuam de forma correta, dentro da legalidade.

Por fim, o autor declarou que estamos vivendo um momento em que a
populacdo ndo suporta mais acompanhar as noticias de corrupgao no meio politico
e econdémico nacional e regional, sendo necessario que o municipio dé o exemplo
de que ndo patrocina a corrupgao.

Tendo a Comissdo de Constituicdo e Justica opinado pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei, com redacao alterada pelas
Emendas Modificativas 001 e 002, passo a andlise desta Comisséo de Finangas e
Orgamento.

Do ponto de vista orgamentario-financeiro, observa-se, a principio, que
a proposta ora em andlise ndo acarreta 6nus aos cofres publicos do municipio de
Imbituba, especialmente por se tratar apenas de proibir concesséo de incentivos
fiscais.

No entanto, verifica-se que a redag&o original do projeto podera trazer
prejuizos & municipalidade, na medida que proibe que as empresas ou pessoas
fisicas condenadas por atos lesivos ao patriménio, nos termos da Lei 12846/2013
(lei anticorrupgdo), com decis&o judicial transitada em julgado, possam parcelar
seus débitos junto a administragdo municipal.

Neste sentido, percebe-se que esta proibigdo € uma puni¢cao para as
empresas e socios que estiveram envolvidos em corrupgdo, na medida em que
proibe o parcelamento de debitos junto ao municipio. Porém, tal medida penaliza
também a municipalidade que tera maior dificuldade em receber os creditos
tributarios dessas empresas ou pessoas, ja que dificulta a quitagao de débitos,
quando inviabiliza o parcelamento, podendo ocasionar a redugdo da arrecadagao
municipal.

Assim, visando contornar esta questdo, esta Comissédo entendeu por
apresentar a Emenda Modificativa n® 003, excluindo a proibigao de parcelamento
de débitos previsto no Art. 1° do projeto de Lei.

Assim, o projeto passa a proibir o Poder Publico Municipal de conceder
programas de incentivos fiscais e isengoes tributarias, a pessoa juridica que tenha
sido condenada pela Lei Federal 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao) pelo periodo de
5 anos.

A Emenda Modificativa n® 003, ainda altera o periodo da proibigao
supracitada de 10 para 5 anos, conforme ja estabelece a Lei 12.846/2013, a qual
ja prevé tal sangdo as empresas condenadas por corrupgao:

Lei Federal n° 12.846/2013:
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Art. 19. Em razado da pratica de atos previstos no
art. 5° desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por meio das respectivas
Advocacias Publicas ou 6rgédos de representacdo
judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico,
poderdo ajuizar agdo com vistas a aplicagdo das
seguintes sang¢des as pessoas juridicas infratoras:

(.29

IV - proibicao de receber incentivos, subsidios,
subvencdes, doagbées ou empréstimos de
6rgaos ou entidades publicas e de instituicdes
financeiras publicas ou controladas pelo poder
publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo
de 5 (cinco) anos. (grifou-se)

Em relagdo ao Art. 2° do PL que prevé que o disposto no artigo 1° da lei
aplica-se integralmente aos so6cios condenados juntamente com as pessoas
juridicas, esta Comisséo entendeu por apresentar a Emenda Modificativa n°® 004,
a fim de prever as penalidades aos socios supracitados, desde que realizada a
desconsideragdo da personalidade juridica que s ocorre de forma judicial.

Por fim, a Comissdo apresentou Emenda Aditiva n°® 005, visando o
acréscimo de novo artigo no projeto (Art. 3°), renumerando os demais:

‘Art. 3° As empresas que celebrarem acordo de leniéncia, apés o
cumprimento das sangdes previstas na Lei Federal n° 12.846/2013, especialmente
o pagamento de multa pelos atos ilicitos praticados, terdo suspensa a vedagéo
prevista no artigo 1° desta Lei.”

A apresentacdo da Emenda pretende também estar em conformidade
com o que estabelece a Lei Federal n° 12.846/2003 que prevé a isencdo ou
atenuacdo das sangGes administrativas estabelecidas, quando da realizagdo de
acordo de leniéncia.

Por fim, em analise do projeto, constata-se que o mesmo tem o papel
de criar instrumentos que coibam a corrupgdo, visando que as empresas se
mantenham atuando dentro da legalidade.

Ainda, no mérito, considera-se ser indispensavel que as empresas que
.recebam do municipio incentivos fiscais e isengdes tributarias possuam reputacéo
;TTl'b‘ad*a-para merecerem tais beneficios.

No que tange a questdo orgcamentaria, ndo vislumbramos nada que
impega a aprovacado da matéria nesta Casa Legislativa, especialmente por se
tratar apenas de proibir concessao de incentivos fiscais.

Em relacdo as Emendas 01 e 02 apresentadas pela Comissdo de
Constituicdo e Justica, estas tém por objetivo a adequacao do projeto a correta
técnica legislativa.

s Assim, diante do exposto, vota-se favoravel ao projeto com redagao
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alterada pelas Emendas 01, 02, 03, 04 e 05,/
na Ordem do Dia para deliberagao.

do o projeto apto para configurar

ekt [/
C:%Sﬂ. L\.%Zgi/ 7—f

[11 — Voto

Voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 5.51/1/2023, com redacao alterada pela
Emendas 01,02,03,04 e 05. / Vi

)

e

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissio Financas, Or¢camento, Tributacao, Transportes,
Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizacao:

A Comissio Finangas, Or¢amento, Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca e Fiscalizagdo, em reunido do dia 13 de abril de 2023, opinou por
unanimidade pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 5.511/2023 com redagao alterada
pelas Emendas n® 001, 002, 003, 004 e 005.

' Sala das Comissoes, 13 de abril de 2023.

Gilb ereira

;

dos Santos
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