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PARECER JURIDICO: 018/2023
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Projeto de Lei n° 5.525/2023

EMENTA: “Declara de Utilidade Publica a Associacdo Casa Agoriana
Freguesia Sant’Anna de Villa Nova.”

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal de Imbituba, Vereador Leonir de Sousa, através da Comissdo de Constituicao e
Justica, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n°® 5.525/2023, que declara de Utilidade Publica a Associacdo Casa Agoriana
Freguesia Sant’Anna de Villa Nova.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Camara Municipal de Imbituba em 28
de margo de 2023, sendo lido em Plenario para a devida publicidade no dia 03 de abril.

Ap0s, foi encaminhado a Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo Final para exarar
Parecer. Ao seu tempo, a Comissao solicitou Parecer da Assessoria Juridica do Presidente.

E o Relatério. Segue o Parecer.

II - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura esta revestida de todas as formalidades legais.

E o Senhor Vereador competente para propor Projetos de Lei conforme antecipa LOM:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos,
representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do niimero de eleitores
do Municipio.
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Combina-se ao artigo suso, o estabelecido no art. 2°, da Lei Municipal n. 1371, de 10 de
fevereiro de 1994, que “Determina regras pelas quais sdo as Sociedades declaradas de Utilidade

Publica”, sendo vejamos: Art. 2° A declaracdo de utilidade publica serd feita por Lei oriunda do
Poder Legislativo.

Nesse passo, em relacdo a técnica Legislativa, o presente projeto esta de acordo
com a Lei, ndo contrariando nenhuma ordem juridica, pois a iniciativa parlamentar é
legitima, uma vez que nao se trata de matéria cuja competéncia seja privativa de outro Poder
(CF, art. 61).

O projeto em epigrafe tem o objetivo de declarar de utilidade publica a Associacdo Casa
Acoriana Freguesia Sant’Anna de Villa Nova. E inquestionavel a importancia das entidades da
sociedade civil para promover as transformagdes almejadas pelo povo. Atuando diretamente nas
comunidades, essas organizagdes se constituem em poderoso elo entre a populacdo e os poderes
publicos, compreendendo e traduzindo os seus anseios, formatando as suas reivindicagdes,
ocupando os espacos onde ndo se encontra a acao direta das instituicdes governamentais.

Até o presente momento, o Municipio de Imbituba, para apreciar o beneficio de
utilidade publica socorre-se da Lei n. 1371, de 10 de fevereiro de 1994, que discorre sobre a matéria
impondo regras e condi¢des de conhecimento publico para sua devida concessao. A Lei Municipal
prescreve, assim, os requisitos para tal declaragao:

Art. 1° - As Sociedades Civis, as associagdes e as fundagdes constituidas no Municipio com
o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade, podem ser declaradas de
utilidade publica, provados os seguintes requisitos:

I - que adquiram personalidade juridica;

II - que estdo em efetivo funcionamento;

III - que servem desinteressadamente a coletividade;

IV - que os cargos de sua diretoria ndo sdo remunerados

Conforme visto, € preciso que a sociedade, associagao ou fundagdo cumpra as condig¢des
elencadas para coligir a plena condigdo e ter sua utilidade publica declarada no dominio do
Municipio. Assim, a propositura yeio acompanhada dos anexos imprescindiveis para a declaragao
requerida, pois obedece a documentagdo como o comprovante de inscricdo e situagao cadastral,
CNPJ 47.425.816/0001-20, Estatuto da Associacdo, bem com comprovacao do efetivo, continuo e
regular funcionamento da Casa Acgoriana e sua prestagdo de servigos a comunidade, entre outros.

Ressalte-se que, para estabelecer os requisitos para a declarag¢do de utilidade publica das
sociedades civis, associagdes e fundagdes que pleiteiam este reconhecimento, a matéria disciplinada
ndo deve se distanciar essencialmente da regulamentacdo estadual que criou requisitos previstos em
lei. Logo, a medida pretendida vem ao encontro de todo o arcabougo juridico no ambito estadual,
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editada pela Lei n° 6.733 de 15 de outubro de 2015, que “Consolida as Leis que dispéem sobre o

2

reconhecimento de utilidade publica estadual no ambito do Estado de Santa Catarina.”.

Por certo, a mesma Lei exige que para as entidades serem declaradas de utilidade
publica, é necessaria a comprovacdo, especialmente, de que os cargos de sua diretoria ndo sdo
remunerados. Na proposicdo em analise, portanto, verifica-se que, de acordo com o Estatuto da
Casa Agoriana, comprova-se:

Art. 26 — Os membros da diretoria nfo receberdo remuncragdo, exceto quando liberados para dedicacdo

exclusiva para as atividades da entidade, com valores definidos em Assembleia Geral.

Coaduna-se a redagao do artigo surpacitado a excepcionalidade das ajudas de custo, em
casos de deslocamentos, conforme disciplinado no art. 27, paragrafo tnico:

Art. 27 — A CASA ACORIANA niio remunerara seus conselheiros pelo exercicio de seus cargos, nem

distribuira lucros, dividendos, vantagens ou bonificagdes a qualquer dos seus associados ou dirigentes.

Paragrafo tinico — Nos deslocamentos para fora da sede da CASA ACORIANA, no exercicio de suas
funcdes, os dirigentes e conselheiros poderdo receber ajudas financeiras definidas pela Diretoria para

cobrir as despesas com alimentagdo, estadia e transporte.

Nesse sentido, entendo pela constitucionalidade da proposi¢do no que toca a iniciativa,
nao havendo vicio. Ademais, no que diz respeito ao mérito, também nenhum ébice ha no Projeto de
Lei aqui examinado, vez que adequado e bem inserido no ordenamento juridico brasileiro. Quanto a
legalidade, ndo hé nada que possa macular o Projeto de Lei n® 5.525/2023.

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico, que nao
vincula, por si s0, a manifestagdo das comissdes permanentes € a conviccdo dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plenario, opino pela legalidade e constitucionalidade com
regular tramitacdo do Projeto de Lei n°® 5.525/2023, por inexistirem vicios de natureza material ou
formal que impecam sua tramitacao.
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Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos
a sua posicao a respeito:

“QO parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica ndo é
ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1
- Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer que se submete a apreciacio da digna Comissdo de Constituicio,
Justica e Redacdo desta Casa Legislativa.

A consideragdo superior.

Imbituba/SC, 26 de abril de 2023.
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! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagéo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagdo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erério. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagéo
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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