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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLACAQO, CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 5.410/2021, com redacéo alterada pelas emendas 001 e

002
Origem:
( x ) Poder Executivo ( )Poder Legislativo () Iniciativa Popular
Datas e Prazos:
Data Recebida: 1 01 |2022

Data para emitir parecer:

Ementa:
Concede isencdo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS a empresa de
transporte publico coletivo urbano, e d4 outras providéncias.

Despacho do Presidente: T

Foi designado relator o vereador Eduardo Fausti osa, em 18/01/2022.
///’ ‘/-:"/// 4

ar S a Rosa
Pre eda CCJ

I - Relatorio:
Trata-se de PL que Concede iseng@o de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
— ISS a empresa de transporte publico coletivo urbano, e da outras providéncias.

O projeto de lei foi protocolado nesta Casa em 06/12/2021, sendo lido no Grande
Expediente da sessdo ordinaria realizada no mesmo dia, para a devida publicidade.

Apoés, seguindo o tramite regimental, o Projeto de lei foi encaminhado, em
06/12/2021, a esta Comissdo para exarar parecer em controle de constitucionalidade e legalidade
nos termos do art. 46 € 76 do Regimento Interno.

Em reunido realizada em 08/12/2021, a comissdo deliberou no sentido de solicitar o
parecer juridico desta Casa.

O parecer juridico foi apresentado, sendo este pela legalidade e constitucionalidade
do projeto de lei.

O projeto veio acompanhado de exposi¢do de motivos, estimativa de Impacto
Or¢amentario e Financeiro ¢ demonstragdo do Executivo Municipal de que a renuncia foi
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considerada no orcamento vigente.

E o sucinto relatorio.

II — Analise

Trata-se de projeto de lei que visa conceder isen¢do de Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS a empresa de transporte publico coletivo urbano.

Consoante justificativa acostada, de autoria do Prefeito Municipal, Sr. Rosenvaldo
da Silva Junior, o transporte publico municipal, vem ha muitas gestdes, somando um déficit,
colocando em risco a propria execu¢do do contrato, motivando a concessiondria em diversas
oportunidades ao pedido de rescisdo contratual, buscando inclusive o abrigo do Poder Judiciario.

Ressaltou ainda que, a fim de atender ao apelo da empresa concessionaria, qual seja,
o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, contratou a empresa de consultoria Profuzzy,
que apontou um déficit contratual de aproximadamente R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de
reais), sugerindo, ao final, medidas mitigadoras, dentre elas a isengdo do ISS, com o fito de se
buscar o resgate do equilibrio econémico financeiro do contrato n°® 14/2003, sendo necessidade
premente do Poder Concedente agir ativamente na busca da manutengdo do servigo com o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, sem gerar prejuizos para todos os agentes
envolvidos.

Quanto a competéncia tem-se como regular tendo em vista estar a matéria dentre
aquelas de alcada do Municipio, levando em conta o disposto no art. 30, I e V da Constituigdo
Federal que atribui, aos Municipios, competéncia para tratar de assuntos de interesse local, bem
como prestar os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo.'

Neste sentido também dispde o art. 15, [, IV e XXIX da Lei orgénica Municipal:

Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe ¢ de
seu peculiar interesse € do bem estar de sua populag@o, e ainda:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
os servigos publicos de interesse local, inclusive o transporte coletivo, que tem
carater essencial;]...]

XXIX - conceder, permitir ou autorizar os servigos de transportes coletivos, taxis e
outros, fixando suas tarifas; [...]

by

No que se refere a iniciativa e a forma vislumbra-se que o projeto estd em
consonancia com o que dispde o art. 70 e 71 da Lei Orgéanica, bem como com o art. 111 do
Regimento Interno:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador,

Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, representados, no
minimo, por 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores do Municipio.

Ve oSy

' Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;[...]
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os servigos publicos de interesse loc
i ido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; [...]
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Art. 71 - As Leis Complementares somente serdo aprovadas por maioria absoluta dos
votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votag@o das
Leis Ordinarias.

§ 1° - Serao Leis Complementares dentre outras previstas nesta Lei Organica:
I - Codigo Tributario do Municipio;

II - Codigo de Obras;

III - Codigo de Posturas;

IV - Lei instituidora do Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais;
V - Lei Orgénica instituidora da guarda Municipal,

VI - Lei de criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos;

VII - Lei que Institui o Plano Diretor do Municipio;

VIII - Plebiscito e referendo;

IX - Organizagao e reformulacdo do sistema Municipal de ensino;

X - Lei de Parcelamento Urbano e;

XI - Lei de uso e ocupagao do solo.

Art. 111. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes
Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva do
Executivo, conforme determinagao legal.

Desta forma, a concessdo da iseng@o do ISS a empresa de transporte coletivo urbano
se insere no ambito a organizacdo e regulacdo da prestagdo do servigo publico de transporte
coletivo municipal (de interesse local) e, portanto, acobertada na competéncia genérica para
legislar sobre a matéria reservada aos municipios, nao havendo duvida acerca da competéncia
pela CF, para que o Municipio possa legislar sobre a matéria objeto do presente projeto.

Constata-se que o Poder Executivo se serviu da prerrogativa a ele reconhecida pela
Lei Organica Municipal para iniciar, exclusivamente o processo legislativo, em matéria tal como
a verificada no projeto de lei em analise.

No que tange a legalidade e constitucionalidade, o projeto tem como escopo
conceder isenc¢do de ISS a empresa de transporte publico coletivo em carater excepcional e
transitorio, com vigéncia até 30 de junho de 2024, quando encerrard o contrato vigente ou
ocorrer o restabelecimento do equilibrio econdémico.

Segundo o Poder Executivo, a isen¢do se justifica para a manutencdo do reequilibrio
econdmico do contrato, sem gerar prejuizos para todos os agentes envolvidos, bem como
assegurar a nao majoragao da tarifa, beneficiando os usuarios do transporte.

A concessdo da isengdo pretendida é perfeitamente possivel, uma vez que foi
anexada estimativa de impacto orcamentario, informando o Contador da Municipalidade, Sr.
George Wilian dos Santos, que os beneficios de natureza tributdria ora pretendidos estdo
previstos na Lei n® 5.246/2021, LDO 2022, contemplando, no demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, §2°,
inciso V) anexo da referida Lei, os impactos das remissoes e isen¢des do Imposto Sobre Servigos
(ISS) e demais tributos, bem como destacou que para o Or¢amento do exercicio de 2022 as

Receitas Estimadas ja estdo considerando as possiveis isen¢des/remissdes, ndo comprometendo »
— ,/’
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as metas de resultados fiscais previstas nos anexos proprios da LDO.

Assim, verifica-se que foram juntados os documentos necessarios para a tramitacdo
do projeto de lei, cumprindo o que determina o art. 14 da LRF, e que serdo devidamente
analisados pela Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagao.

Contudo, em reunido conjunta com a Comissdo de Finangas e Orgamento,
deliberaram no sentido de realizar duas emendas.

A emenda modificativa 001 visa a alteracdio da data de vigéncia da isencdo para o
dia 31/12/2022, reduzindo o periodo de concessdo do ISS para a empresa detentora da
Concessdo do Servigo de Transporte Publico Coletivo Urbano no municipio de Imbituba, com
vistas a possibilitar que ao final do ano de 2022, caso ainda ndo tenha sido restabelecido o
equilibrio financeiro do contrato de concessdo vigente, possa ser feita uma reavaliacdo da
isen¢do e de outras medidas cabiveis.

Ja a emenda aditiva 002 condiciona a concessdo da isengdo do ISS a Empresa
Concessionaria do Transporte Publico coletivo Urbano ao ndo aumento da tarifa de transporte
publico, a fim de ndo onerar o usuario deste servigo, tendo em vista a atual crise que
enfrentamos.

As emendas, de autoria das Comissdes, sdo perfeitamente possiveis, estando em
consonancia com o art. 70, § 4° do Regimento Interno:

Art. 70. As Comissdes Permanentes deliberardo, por maioria de votos, sobre o
pronunciamento do Relator, o qual, se aprovado, prevalecera como parecer.

[.]

§ 4° - O parecer da Comissao podera sugerir substitutivo a proposi¢ao, ou emendas a
mesma.

Desta forma, entendo ndo haver dbice legal e constitucional para tramita¢do do
referido projeto de lei com as emenda 001 e 002.

111 — Voto £
Assim, voto pela constitucionalidade e legalid}de/do Projeto de Lei n°5.410 com redagdo
alterada pelas emendas 001 e 002. : ,

uar u da Rosa
elator
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissdao de Legislacido, Constituicio, Justica e Reda¢do Final
A Comissdo de Legislacdo, Constitui¢do, Justica € Redagdo Final, em reunido extraordinaria do dia
18 de janeiro de 2022, realizada presencialmente, opinou por unanimidade pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 5.410/2022 com redagdo
alterada pelas emendas 001 e 002.

Sala das Comissdes, 18 de janeiro de 2022.

Vool Zm
Michell Nunes Humberto Carlos dos Santos
Vice-Presidente Membro
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