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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°5.325/2021
Origem:

( x) Poder Executivo ()Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data Recebida: 29 03 | 2021

Data para emitir parecer:
03 04 | 2021

Ementa:

Autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio financeiro a Sociedade Beneficente Sdo Camilo -
Hospital Sdo Camilo, e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

O Presidente da Comissdo designou como relator o vereador Walfredo Amorim, em 31/03/2021.

| - Relatério:

Trata-se de PL que autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio financeiro a
Sociedade Beneficente Sdo Camilo — Hospital Sdo Camilo e da outras providéncias.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 29/03/2021/2021, sendo lido no
Grande Expediente da 8% Sessdo Ordinaria realizada no mesmo dia, para a devida
publicidade, oportunidade em que foi aprovada a tramitacdo do Projeto em Regime de
Urgéncia Especial.

Apds, seguindo o tramite regimental, o Projeto foi encaminhado em 29/03/2021
a esta Comissdo para exarar parecer em controle de constitucionalidade e legalidade nos
termos do art. 46 do Regimento Interno.

E o sucinto relatorio.

Il — Andlise

Incube a Comisséo de Legislacdo, Constitui¢do, Justica e Redagdo Final estudar a
proposicdo e o assunto distribuido ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para
orientacdo do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se sobre todos
0S assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como gramatical, de modo a adequar ao
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bom vernaculo o texto das proposicdes.

Trata-se o projeto em comento de PL para autorizar o Poder Executivo a conceder
auxilio financeiro a Sociedade Beneficente Sdo Camilo — Hospital Sdo Camilo e da outras
providéncias.

O projeto de lei veio acompanhado da minuta do termo de convénio, bem como da
Ata do Conselho Municipal de Saude em que o referido colegiado aprova o repasse de que trata
0 projeto.

Anexo ao Projeto consta a Exposicdo de Motivos de autoria da Secretéaria
Municipal de Saude, Senhora Graciela Wiemes Ribeiro, em que essa justifica que o convénio
celebrado entre 0 municipio de Imbituba, atraves do Fundo Municipal de Salde, e a Sociedade
Beneficente Sdo Camilo, tem como objetivo o atendimento de servicos de assisténcia a salde,
caracterizando como: Servi¢o de Pronto Atendimento; Servigo de média complexidade em
urgéncia e emergéncia e Servico de atendimento ambulatorial e traumatologia.

Ainda justifica que, diante da situagdo emergencial, e tendo em vista que o atual
convénio vence em margo/2021, faz-se necessaria a aprovacdo urgente do projeto de lei para
dar continuidade do atendimento de urgéncia e emergéncia, diagndsticos e tratamentos dos
usuarios do SUS no municipio.

Salienta que o valor mensal do convénio é de R$: 269.400,00 (Duzentos e sessenta
e nove mil e quatrocentos reais), sendo que o valor do repasse do novo convénio foi reajustado
tendo em vista 0 aumento da hora/plantdo dos médicos. Ainda que o convénio tera duracéo de
nove meses, iniciando-se em abril e encerrando-se em dezembro de 2021.

Em anélise ao Projeto, verifica-se que as despesas decorrentes da presente Lei
correrdo por conta da funcional programatica 10.302.0007.2054.33.50.00.00.00.00.00.01.0002
(Transferéncias a InstituicBes Privadas sem fins lucrativos) do Fundo Municipal de Salde,
prevista no orcamento do Municipio, estando as despesas adequadas a Lei Orcamentaria Anual
e Lei de Diretrizes Orcamentérias-LDO vigentes e no Plano Plurianual - 2018-2021, conforme
é possivel observar na Declaracdo da Ordenadora de Despesas anexada ao Projeto de Lei.

No exame da proposicdo pelos aspectos formais, relativos a competéncia
legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a espécie normativa empregada e ao vernaculo
empregado, conclui-se que o presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam
obstar sua aprovagdo, uma vez que estd em consonancia com os art. 105 e 107 do Regimento
Interno.

Quanto a competéncia e a iniciativa do Projeto de Lei temos que estd em
consonancia com o que determina os arts. 15, VI, 93, XXI1X, 112 da Lei Orgénica e arts 70 e 72
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também da LO."

Preliminarmente, insta referir que a prestacdo de servigos de saude, “direito de
todos e dever do Estado” (CR, art. 196) ¢ organizada por meio do Sistema Unico de Saude (CR,
art. 198), como uma rede regionalizada e hierarquizada de ac¢Oes e de servicos, observadas as
disposicdes da Lei n° 8.080/1990, que dispbe sobre as condigcdes para a promocao, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, sendo
possivel a atuacdo da iniciativa privada na area da salde, podendo a contratualizacdo, no
ambito do SUS, dar-se mediante convénio com entidades sem fins lucrativos.

Cumpre mencionar que as contribuicbes a entidades obedecem as regras de
convénios do art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993; Lei n° 13.019, de 2014 e, ainda a LC n° 101, de
2000, conforme o caso.

No caso em tela, é possivel a operacionalizacdo através de “Convénio”, com
fundamento na Lei n° 8.666/1993. Vale dizer que este instrumento somente podera ser utilizado
quando o Municipio firmar convénio com outros entes da Federacdo ou ainda com entidades
filantrépicas para o atendimento a satde da populacdo de forma complementar, nos termos dos
arts. 84 e 84 — A, ambos da Lei n® 13.019, de 2014:

Art. 84. N&o se aplica as parcerias regidas por
esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Paragrafo unico. Séo regidos pelo art. 116 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
conveénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a
eles vinculadas;

Il - decorrentes da aplicagdo do disposto no
inciso IV do art. 3°. .

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei,
somente serdo celebrados convénios nas
hipdteses do paragrafo unico do art. 84. (grifou-
se)

1Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que Ihe é de seu peculiar interesse e do bem estar
de sua populagdo, e ainda:[...] VI - prestar com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a sadde da populagdo, inclusive assisténcia nas emergéncias médico- hospitalares de pronto socorro, com
recursos préprios ou mediante convénio com instituicao especializada; Art. 93 - Compete ao Prefeito, entre outras
atribuigdes:[...] XXIX - conceder auxilio, prémios e subvengdes, nos limites das respectivas verbas orgamentarias e do
plano de distribuicdo, prévia e anualmente aprovado pela Camara;[...] Art. 112 - O Municipio podera realizar obras e
servigos de interesse comum, mediante convénio com o Estado, Uniéo ou entidades particulares, bem como, através
de consorcio com outros Municipios.

Art. 70 - Aliniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da
Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do nimero de
eleitores do Municipio. Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:[...] IV - matéria
orcamentaria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e subvengdes.[...]
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Ja o inciso IV, do art. 3° da Lei n® 13.019, de 2014 assim prevé:
Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei:

()

IV - aos convénios e contratos celebrados com
entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicéo
Federal,

Da mesma forma, cabe apresentar o exposto pelo §1° do art. 199 da Constituicéo
Federal:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa
privada.

8 1° - As instituicOes privadas poderdo participar
de forma complementar do sistema uUnico de
salde, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem
fins lucrativos.

Desta maneira, a proposicdo deverad seguir os regramentos impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que dispdem que o repasse de recursos publicos a entidade, privada ou
publica, necessita de planejamento e lei especifica (LRF, art. 4° e art. 26).

Quanto ao mérito da proposta, 0 repasse para custear Servico de Pronto
Atendimento; Servico de média complexidade em urgéncia e emergéncia e Servico de
atendimento ambulatorial e traumatologia prestados pelo Hospital, € perfeitamente possivel
desde que siga todos os procedimentos orientados, quais sejam, plano de trabalho até a
assinatura do convénio e a sua comunicacdo a Camara ap0s a assinatura, a prestacdo de contas
e, principalmente, acompanhamento por parte do Municipio sobre os resultados.

No que tange aos auxilios e subvencdes, necessaria a autorizacao legislativa, nos
termos do art. 26, da Lei Complementar n° 101/2001, o que se dara com a aprovacao da
presente proposicgéo.

Os convénios sdo regidos pelo art. 116 da Lei 8.666/1993, o qual dispbe que a
celebracdo do mesmo depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto
pela organizagéo interessada, estando este materializado pelo Plano de Trabalho anexado junto
ao Projeto de Lei.

Ante ao exposto, opina-se pela viabilidade de se firmar convénio com o Hospital,
desde que obedeca a LRF e a Lei n° 8.666/93, levando-se & anélise das comissGes permanentes,
uma vez que a decisdo quanto a conveniéncia administrativa ¢ de competéncia do Soberano
Plenéario desta Casa.

Encaminhe-se a Comissdo de Financas e Orcamento.
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Walfredo Amorim
Relator

111 — Voto
Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°5.325/2021.

Walfredo Amorim
Relator

RESULTADO DA VOTAQAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissdo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final

A Comissdo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final, em reunido do dia 31 de
marco de 2021, realizada através do sistema de deliberacdo digital, opinou por unanimidade pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.325/2021.

Sala das Comissoes, 31 de marco de 2021.

Favoravel
Michell Nunes
Presidente
Favoravel Favoravel
Bruno Pacheco Walfredo Amorim
Vice-Presidente Membro
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