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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Parecer sobre o Projeto de Lei n°® 5.177/2019 e emendas
01,02,03,04,05,06,07 e PL 5.245/2020

Origem:

(x) Poder Executivo

( )Poder Legislativo

(') Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data
Recebida:

Data para
emitir
parecer:

Ementa do PL:

Prazos para
emitir Parecer

Imediato (art.138, R.I)

4 dias (art. 68, § 2°, R.)

8 dias (art. 68, R.)

16 dias (art. 68, § 1°, R.I)

24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Estabelece critérios a serem utilizados pelo Poder Publico, Concessionarias de
fornecimento de energia elétrica e de servigos Publicos de aguas e Saneamento, na
liberacdo do acesso aos servigos de ligagao para fornecimento de energia elétrica,
agua e saneamento e ainda para o cadastro imobiliario dos imdéveis localizados no
Municipio de Imbituba, e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Eduardo Faustina da Rosa, em 21/08/2020.

Luis Antdnio Dutra
Presidente da Comissao de Constituicao e Justica

| - Relatdrio:

Trata-se do Projeto de Lei que Estabelece critérios a serem utilizados
pelo Poder Publico, Concessionarias de fornecimento de energia elétrica e de
servicos Publicos de aguas e Saneamento, na liberagdo do acesso aos servicos de
ligacao para fornecimento de energia elétrica, agua e saneamento e ainda para o
cadastro imobiliario dos iméveis localizados no Municipio de Imbituba, e da outras

providéncias.

O Projeto de Lei do Chefe do Poder Executivo foi protocolado nesta
Casa em 07/10/2019, sendo lido em Plenario, para a devida publicidade, na

mesma data.

Rua Ernani Cotrin, n. ° 555 — Centro — Imbituba/SC — CEP 88780-000
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 — Fax: (48) 3255-1733 — site: www.cmi.sc.gov.br




”M* AEstado de_S_anta Catarl_na CIBITUBA
%§¥i~ Camara Municipal de Imbituba Deims s coms s

Seguindo o tramite regimental, o Projeto foi encaminhado a esta
Comissao para exarar parecer em controle de constitucionalidade.

Foram apresentadas 04 emendas pelo Vereador Luiz Claudio Carvalho
de Souza, as quais serao analisadas juntamente ao projeto de lei.

Esta Comissdo em reunido extraordinaria realizada no dia 21/08/2020
analisou as emendas apresentadas pelo Vereador Luiz Claudio, bem como o
projeto de lei de autoria do Vereador Gilberto Pereira que trata sobre a mesma
matéria, ja que este projeto encontra-se apensado ao presente projeto, haja vista
tratar de tema correlato.

Apo6s um estudo minucioso pela Comissao, e realizada a reunidao com o
Poder Executivo e entidades esta realizou trés emendas.

E o sucinto relatorio.

Il — Analise
_ ) ANALISE y )
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

Incube a Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagao
Final estudar as proposicdes e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissao manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, e em sendo aprovado
pelo Plenario adequar o projeto ao bom vernaculo seu texto.

O presente projeto visa estabelecer critérios a serem utilizados pelo
Poder Publico, Concessionarias de fornecimento de energia elétrica e de servigcos
Publicos de aguas e Saneamento, na liberagdo do acesso aos servigos de ligagao
para fornecimento de energia elétrica, agua e saneamento e ainda para o cadastro
imobiliario dos imodveis localizados no Municipio de Imbituba, e da outras
providéncias.

Em analise ao preferido projeto de lei proposto pelo Executivo Municipal
constatou-se que o projeto como se encontra fica inviavel a aprovagao, uma vez
que requer o alvara ou o habite-se para proceder a implantagdo ou extensao de
rede de agua e energia elétrica, além de revogar os requisitos para o cadastro
imobiliario, restringindo este.

Assim, esta comissao realizou trés emendas, a fim de adequar o texto
de lei a realidade do municipio de Imbituba, pois como se encontra torna o seu
cumprimento inviavel de ser atendido pelos municipes privados do acesso a agua
e luz.
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Primeiramente, vale esclarecer que em analise da legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, verificam-se, de um modo geral, trés
perspectivas fundamentais: a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre
aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; se foi respeitada a rigida
observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicéo prevista pela
ordem juridico-constitucional e a possibilidade de violagdo por parte da matéria
legislativa proposta aos direitos fundamentais ou instituicbes tuteladas por regras
ou principios constitucionais.

Assim, cumpre esclarecer que o exame da proposi¢cao pelos aspectos
formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a
espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que o
presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovagao, uma vez que esta em consonancia com os art. 61, §1°, Il, CF/88 e art.

72 da Lei Organica do Municipio de Imbituba.
Prevé a Lei Organica Municipal:

Art. 15: E de competéncia do municipio, no exercicio de sua autonomia o
que lhe é de seu peculiar interesse e do bem estar de sua populagéo, e
ainda:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;[...]

Assim, passa-se a analise das emendas apresentadas.

A emenda 01 apresentada pelo vereador Luiz Claudio Carvalho de
Souza foi contemplada pela emenda 05 ora proposta pela Comisséo, no entanto, a
emenda desta comissdao € mais ampla ndo deixando pairar duvidas, sendo a
comissao contraria a emenda.

A emenda 02 apresentada pelo vereador Luiz Claudio Carvalho de
Souza, entendeu a comissdo pela sua aprovagao, haja vista que a mesma
adiciona a redagdo ao texto legal expressbes que constam da lei
13.465/2017(Reurb).

A emenda 03 apresentada pelo vereador Luiz Claudio Carvalho de
Souza, a comissdo entende que a emenda esta prejudicada pela redacdo dada
pelo caput do inciso 9° que trata do cadastro imobiliario do imovel, sendo contraria
a emenda.

A emenda 04 apresentada pelo vereador Luiz Claudio Carvalho de
Souza a comissdo entende que a emenda ird restringir e prejudicar para o
contribuinte adquirir o cadastro e o contexto do projeto de lei como um todo, sendo
contraria a emenda.

No que se refere a emenda 05 de autoria desta Comissdo, a mesma
altera a redagao do art. 3 e inciso lll, passando a vigorar com a seguinte redagéo:
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“E permitida a ligacdo de energia elétrica e de fornecimento de agua pelo
prestador de servigo publico, aos iméveis que estejam inseridos em Area
Urbana Consolidada, inscritos no cadastro imobiliario do municipio,
desde que:

[..]

Il — Esteja em imdvel situado em via com denominagéo social ou via de
dificil reversdo, preexistente até 22 de dezembro de 2016 ou no
Ortofotocarta Digital Municipal de 2014.”

A referida emenda tem como objetivo resguardar a CF, uma vez que
restringir 0 acesso a servigos essenciais como luz e agua, a imovel com area
edificada, viola o direito a propriedade e sua fungao social, preservando o que
determina o CC em seu art. 1228, onde dispde que o proprietario pode utilizar o
imével para outras destinagdes que necessitem do servigo essencial, ndo podendo
limitar a imével com a area edificada.

Ainda prevé a modificacdo do inciso lll, incluindo as vias de dificil
reversdo, preexistente até 22 de dezembro de 2016 ou na Ortofotocarta Digital
Municipal de 2014, pois existem vias que sao preexistentes na Ortofotocarta
Digital, mas que acabaram n&o sendo denominadas, e ainda, com a vigéncia da
Lei Federal n. 13.465/17, estabelece requisitos para regularizacdo fundiaria
urbana, entre eles o marco temporal, conforme o §2% do artigo 9% “A Reurb
promovida mediante legitimagao fundiaria somente podera ser aplicada para os
nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até
22 de dezembro de 2016.

Assim, a emenda 001 foi contemplada pela presente emenda, sendo
esta mais ampla aquela.

A emenda 06 altera a redagao do art 4° e acrescenta a alinea f ao
referido artigo, vejamos:

“Para os fins previstos nesta Lei entende-se por area urbana
consolidada, parcela da area urbana consolidada com malha viaria
implantada e que tenha, no minimo, 3 (irés) dos seguintes itens
devidamente implantados:

[.]

f) Documento que comprove a inscricdo imobiliaria junto ao setor de
cadastro do municipio de Imbituba/SC.”

A modificagdo do texto proposto é indispensavel para se resguardar a
Constituicao Federal, e ainda, o Codigo Tributario Nacional, uma vez a inscricao
imobiliaria junto ao setor de cadastro do municipio de Imbituba, acaba gerando a
cobrancga de IPTU, logo, ndo é razoavel se reconhecer como Propriedade Predial
e Territorial Urbana para fins de incidéncia de imposto, o qual tem o fator gerador
a propriedade, mas nao ser considerado com propriedade urbana para fins de
acesso a servigos essenciais.
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Assim, com a inclusdo da alinea f faz-se necessaria a alteracao do
caput, a fim de adequa-lo, uma vez que o termo cadastro ndo é equipamento e
texto original se refere apenas a “equipamentos de infraestrutura urbana
implantados”.

Quanto a emenda modificativa 07, a mesma altera a redagéo do art. 7°,
passando o0 mesmo a conter a seguinte redagao:

E vedado proceder a implantagio ou extensdo de rede de
infraestrutura de abastecimento de 4gua e sanecamento e
fornecimento de energia elétrica, sem que o requerente apresente o
respectivo ‘Alvara de Licenca de Construgdo’ ou Certiddo emitida
pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano, atestando estar o
imoével inserido em darea urbana consolidada e/ou nucleo urbano
formal ou informal existente até 22 de dezembro de 2016, data
definida para aplicacio da Regularizacdo Fundidria Urbana
(Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais
ao ordenamento territorial urbano e a titulagao de seus ocupantes.

A modificacdo do texto proposto € indispensavel para atender a
realidade do municipio de Imbituba, ja que com o advento da Lei Federal n.
13.465/17, que estabelece os requisitos para regularizacdo fundiaria urbana,
restringir a implantacao ou extensao de rede a alvara de licenga de construgao e
habite-se, contraria a vontade do legislador federal, que garantiu o direito de
regularizagao fundiaria até mesmo aos nucleos urbanos informais.

Ressalta-se que a Lei n. 5.034, de 19 de junho de 2019, aprovada e
sancionada pelo Poder Legislativo Imbitubense estabelece a possibilidade de
extensao de rede com a apresentacdo de certiddao emitida pela SEDURB, sendo
que, a referida lei foi objeto de apreciagao por parte do Ministério Publico Estadual
o qual ndo apontou qualquer vicio de legalidade, logo, ndo ha débice legal (oficio n.
0517/2020/01PJ/IMB — protocolo n. 02.2020.00034161-2).

Na mesma linha, é a resolucdo n. 46 da ARESC, muito se fez
referéncia que a referida resolucéo nao permitia extensao de rede ou implantagao
sem o alvara de construgdo ou habite-se, na verdade, a referida resolugcéo é
anterior ao advento da Lei Federal n. 13.465/17, ndo podendo se sobrepor pela
vigéncia e pela hierarquia das leis.

E ainda, a referida resolugdo trata de abastecimento de agua e
tratamento de esgoto sanitario, ndo traz regramento a energia elétrica, bem como
estabelece que até mesmo o carne de IPTU €& documento habil a comprovar a
propriedade ou posse do imével para pedido de ligacdo de agua, conforme a, §1°
alinea b.

Nesse sentido, o artigo 10 da referida resolugao, prevé dispositivo que
autoriza a ligagao de agua em areas com restricao para ocupacgao.
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Ressalta-se que as emendas apresentadas pela presente Comissao
vém a definir critérios n&o previstos no Projeto de Lei, a fim de viabilizar o acesso
dos municipes aos servigcos de energia elétrica e agua, bem como definir os
critérios para o cadastro imobiliario.

Quanto ao projeto de lei n° 5.245/2020, de autoria do vereador Gilberto
Pereira, que trata de tema correlato ao do presente projeto em analise pela
comissado, que constatou que as alteragdes pretendidas ja estdo contempladas no
projeto pelo pode executivo e também pelas emendas ora apresentadas pela
Comisséo, restando prejudicada sua analise, devendo ser encaminhado cépia do
presente parecer ao vereador autor do projeto, a fim de que se manifeste acerca
do interesse no prosseguimento do projeto de lei.

Desta forma, cumpre esclarecer que o exame do projeto de lei com as
emendas apresentadas por esta comissao pelos aspectos formais, relativos a
competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Legislativo, a espécie normativa
empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que ndo apresenta vicios
constitucionais que possam obstar sua aprovagdo, uma vez que esta em
consonancia com os art. 61, §1°, Il, CF/88 e art. 72 da Lei Organica do Municipio
de Imbituba.

Encaminhe-se a Comissao de Obras e Urbanismo.

Eduardo Faustina da Rosa
Relator

Il — Voto
Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade ao Projeto de Lei n°
5.177/2019 com as emendas 02, 05, 06 e 07.

Eduardo Faustina da Rosa
Relator

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao de Legislacao, Constituicao, Justica e Redagao Final
A Comissao de Legislagao, Constituicdo, Justica e Redagao Final, em reunido do dia
21 de agosto de 2020, através do sistema de deliberagao digital opinou por unanimidade
pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 5.177/2019 com as emendas
02, 05, 06 e 07.

Sala das Comissdes, 21 de agosto de 2020.

Luis Antonio Dutra
Presidente

Eduardo Faustina da Rosa Humberto Carlos dos Santos
Vice-Presidente Membro
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