EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS, URBANISMO,
AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO DO PODER LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE IMBITUBA - ESTADO DE SANTA CATARINA

Referente Processo 16/00527008 — TCE @PCP 17/00615740

JAISON CARDOSO DE SOUZA (ja qualificado devidamente nos autos epigrafados),
vem a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar manifestacdo ao Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, referente a Prestacdao de Contas do
Executivo Municipal do ano de 2016 (Processo 16/00527008), o que faz na forma que

segue.

Incialmente, deve-se destacar que conforme exposto no relatorio final do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ndo existe qualquer configuragdo ou
anotacdo de ma-fé do ora Manifestante, relacionada a Prestacdo de Contas do Executivo
Municipal do ao de 2016 TCE @PCP 17/00615740, tratando-se basicamente da forma de

foi escriturada a contabilizacdo das compensagdes.

Acrescente-se, desde ja, que a gestdo do Manifestacdo foi superavitaria,
fato que se comprova com a simples analise dos nimeros de arrecadacdo total, onde se
tinha uma arrecadag@o de R$ 73.235.928,84 em 2012, quando o Manifestante assumiu a

lideranga do executivo local, encerrando sua gestdo em 2016 com RS 125.379.934.15.

Sobre o mérito propriamente dito, importante registrar que o apontamento
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, estd adstrito precipuamente em

decorréncia de compensagao financeira com o INSS.



O apontamento daquela Egrégia Corte de Contas refere-se ao

procedimento adotado pelo Municipio de Imbituba conforme padrio comum aos

Municipios do Estado de Santa Catarina, de acordo com instru¢des disponibilizados

pelo proprio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — Diretoria de Controle dos
Municipio — DMU (Manual de Perguntas e Respostas) ¢ Fecam (Federacao Catarinense

de Municipios), conforme segue:

2) QUAL O PROCEDIMENTO PARA REGISTRAR O VALOR DA
RECUPERACAO DE CREDITO PREVIDENCIARIO (EX: INSS
PATRONAL SOBRE O SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS)
COMPENSADO NA GUIA DA PREVIDENCIA?

Resposta: Deve ser registrada de acordo com os seguintes langamentos:

a) Reconhecimento do direito (valor total do crédito a ser restituido)
Sistema Patrimonial

D -1.2.2.2.2.00.00 — Créditos Parcelados

C—-6.2.3.1.7.03.05 — Créditos Parcelados

b) Pela transferéncia de longo para curto prazo

Sistema Patrimonial

D -1.1.2.2.2.00.00 — Créditos Parcelados

C-1.2.2.2.2.00.00 — Créditos Parcelados

¢) Pagamento da guia da previdéncia social e compensacio do crédito
Sistema Financeiro

D-2.1.2.1. X.XX.XX — Obrigagoes a Pagar

C-1.1.1.1.2.99.XX — Outras Contas (Bancos)

C—4.1.9.2.2.99.00 — Outras Restituicoes

Apesar das mudangas advindas da ado¢do do PCASP nas mascaras das
contas, a orientagdo conduz ao registro da receita or¢amentéria de “Outras restituicdes”

conforme foi seguido o mesmo procedimento por similaridade.

A Federacao Catarinense de Municipios (FECAM) também orientou, a

época, a contabilizacdo das compensacdes adotando o mesmo procedimento como segue:

Parecer n° 325
Publicado em 04/11/14 na categoria Contabilidade Publica

Pergunta:

Bom dia. Gostaria de parecer referente a contabilizagdo de INSS em caso de
compensagdo. A Prefeitura efetuou alteragdes no RAT do municipio e,
segundo calculos dos profissionais responsaveis, possui valor a compensar
junto ao INSS referente a periodos anteriores. O setor de pessoal calculou as
compensagoes e elas foram abatidas no valor do INSS patronal de outubro.
Gostaria de saber como farei a contabilizacdo dos mesmos. Por exemplo, o
INSS patronal de outubro é de R$ 100.000,00, conforme SEFIP, sendo
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compensado o total deste valor. Devo empenhar o valor total de 100.000,00 e
liquidar através de um desconto or¢amentario? Em qual receita devo dar
entrada deste valor? O desconto sera orcamentario e a receita para o Fundo de
Satde, ou extra or¢amentario com receita para a Prefeitura? Fico no aguardo
e, dentro do possivel, peco resposta urgente, tendo em vista necessidade de
contabilizar os mesmos ainda na competéncia outubro. Certo de sua
compreensao, desde ja agradeco.

Resposta:

Prezado Consulente,

A contabilizacdo dessas compensagdes previdenciarias se da através do
empenhamento normal das contribui¢des patronais ¢ logo em seguida do
lancamento da receita de "Indenizacdes e Restituicoes ".

Destaco que, dependendo do sistema de contabilidade informatizado, essa
receita podera ser langada diretamente na "Liquida¢do da Despesa".

Esses procedimentos devem ser realizados no Fundo de Saude, se a
compensagdo tiver relagdo com o proprio fundo, caso contrario, deve ser
repassada a Prefeitura.

E o parecer. Estamos & disposi¢do para maiores esclarecimentos.
Floriandpolis, 03 de novembro de 2014.

GILBERTO BRASIL

CONSULTOR CONTABIL

A Compensagao de valores de contribui¢des previdenciarias junto ao INSS

¢ ponto pacificado quanto ao direito dos Municipios perante a Egrégia Corte de Contas

Estadual, tanto o €, que diversos Municipios do Estado buscaram esse direito e efetivaram

os procedimentos para apuragdo e registro desses valores.

O apontamento faz referéncia a forma de registro da Receita desses

valores compensados como Receita Orcamentéria, o que, de acordo com as instrugdes

acima, ¢ a forma correta de contabilizagdo pois o procedimento destaca o “encontro de

contas” feito pelo Municipio ao compensar os valores pagos a maior em exercicios

anteriores.

O INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social) ndo realiza pagamentos

ou devolu¢des aos credores de forma direta/financeira; A Secretaria da Receita Federal

orienta como efetuar a “compensacdo” em seu endereco eletronico’.

Compensacio de Contribuicoes Previdenciarias

! Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/restituicao-ressarcimento-
reembolso-e-compensacao/compensacao/compensacao-de-contribuicoes-previdenciarias
Acesso em: 11.11.2020


http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/restituicao-ressarcimento-reembolso-e-compensacao/compensacao/compensacao-de-contribuicoes-previdenciarias
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/restituicao-ressarcimento-reembolso-e-compensacao/compensacao/compensacao-de-contribuicoes-previdenciarias

por Subsecretaria de Arrecadagdo e Atendimento — publicado 06/10/2015
16h09,ultima modificagdo 19/07/2017 16h58

Orientacdes Gerais

Podera utilizar o crédito na compensagao de contribuigdes previdencidrias
correspondentes a periodos subsequentes, o sujeito passivo que apurar
crédito relativo as contribuigdes previdenciarias relativas:

I) A empresas e equiparadas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou
creditada aos segurados a seu servigco, bem como sobre o valor bruto da nota
fiscal ou da fatura de prestagao de servigos, relativamente a servigos que lhes
sdo prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho;

IT) Aos empregadores domésticos;

IIT) Aos trabalhadores e facultativos, incidentes sobre seu salario de
contribui¢ao;

IV) As instituidas a titulo de substituicdo, e

V) Ao crédito relativo a Contribui¢do Previdencidria sobre a Receita Bruta
(CPRB).

Para efetuar a compensacao, o sujeito passivo devera estar em situacao regular
relativa aos créditos constituidos por meio de auto de infragao ou notificagdo
de langamento, aos parcelados e aos débitos declarados, considerando todos
os seus estabelecimentos e obras de construgao civil, ressalvados os débitos
cuja exigibilidade esteja suspensa.

O crédito decorrente de pagamento ou de recolhimento indevido podera ser
utilizado entre os estabelecimentos da empresa, exceto obras de construgdo
civil, para compensacao com contribuigdes previdenciarias devidas.

Caso haja pagamento indevido relativo a obra de construgdo civil encerrada
ou sem atividade, a compensacdo podera ser realizada pelo estabelecimento
responsavel pelo faturamento da obra.

A regra geral ¢ que a compensacao deve ser informada em Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) na
competéncia de sua efetivacdo. Apenas no caso de compensagao de débitos da
CPRB sera utilizado o Programa PER/DCOMP ou, na impossibilidade de sua
utilizagdo, mediante a apresentacdo do formulario Declaracdo de
Compensagio, ao qual deverdo ser anexados documentos comprobatorios do
direito creditorio. Em qualquer caso, deve-se observar o disposto no paragrafo
unico do art. 26 da Lei n°® 11.457/2007.

No caso de compensag¢do indevida, o sujeito passivo devera recolher o valor
indevidamente compensado, acrescido de juros e multa de mora devidos. Se a
compensacdo indevida decorrer de informagao incorreta na GFIP, devera ser
apresentada declaracdo retificadora.

Na hipotese de compensagdo indevida, quando se comprove falsidade da
declaracdo apresentada pelo sujeito passivo, o contribuinte estard sujeito a
multa isolada aplicada no percentual previsto no inciso I do art. 44 da Lei
n® 9.430/96, aplicado em dobro, e terd como base de calculo o valor total do
débito indevidamente compensado.

Atencao!

1) A compensacdo podera ser realizada com as contribui¢des incidentes sobre
o décimo terceiro salario.

2) A empresa ou equiparada podera efetuar a compensagdo de valor
descontado indevidamente de sujeito passivo e efetivamente recolhido, desde
que seja precedida do ressarcimento ao sujeito passivo.

3) E vedada a compensagio de contribui¢des previdencirias com o valor
recolhido indevidamente para o Simples Nacional, instituido pela Lei


http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/restituicao-ressarcimento-reembolso-e-compensacao/perdcomp
http://idg.receita.fazenda.gov.br/formularios/restituicao-ressarcimento-reembolso/anexo-iv-declaracao-de-compensacao.pdf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/formularios/restituicao-ressarcimento-reembolso/anexo-iv-declaracao-de-compensacao.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11457.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm

Complementar n° 123/2006, e o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
¢ Contribuigdes das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples),
instituido pela Lei n® 9.317/96 e a compensagdo de contribui¢des destinadas a
outras entidades ou fundos.

O Municipio de Imbituba, SC, em 2016, efetuou a contabilizacdo das
compensagoes do INSS de acordo com os procedimentos adotados pelos Municipios do
Estado de Santa Catarina, bem como seguiu as orientagdes do Tribunal de Contas e

FECAM.

Assim, ndo ha como se concordar com o apontamento langado pela Corte
de Contas Estadual, quando se observa outros municipios de nosso Estado, realizando a
mesma forma de langamento contabil, entretanto, sem qualquer apontamento como o que

fora lancado neste processo.

Dessa forma, pugna o ora Manifestante, desde ji, que sejam

desconsiderados os apontamentos constantes no item 6.1. ¢ seu subitem 6.1.1.

Mais especificamente sobre o tema, e de forma concisa, a apontamento
resume-se na assuncao de obrigacgoes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2016
contraidas pelo Poder Executivo sem a correspondente disponibilidade de caixa de

Recursos Ordinarios e Vinculados para pagamento das obrigagoes.

Entretanto, nobres Edis, deve-se ter em mente que a apontada falta de
disponibilidade de caixa ndo existe, observado que todas as obrigacdes até¢ 31 de

dezembro de 2016 foram devidamente liquidadas e pagas.

O que a Corte de Contas Estadual entende equivocadamente ¢ que os

valores legalmente compensados ndo deveriam ser contabilizados.
Ora, razdo nao ha para tal!

Certo que os valores compensados foram revertidos em prol do proprio
Municipio em obras de infraestrutura, tais como, construgao e reforma de escolas, reforma
centros de educa¢do infantil, construgdo e reforma de postos de saude, pavimentacao,

entre tantos outros, deste modo, ndo havia razdo 16gica para ndo os contabilizar.
Registre-se que nao ha qualquer dano perpetrado em desfavor do erario.

Ademais, ha de se destacar, que outras municipalidades também tiveram

suas contas analisadas pela Corte de Contas Estadual, obtendo, quando dessa anélise,
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posicionamentos diversos do aplicado ao ora Manifestante, eis que mesmo existindo a

idéntica e suposta violacio legal obtiveram pareceres finais pela APROVACAOQO das

contas.

Convém colaciona-los, veja-se:

Contas 2016 — Prefeitura de Anitapolis — Processo n.: PCP-17/00108139

6.1. EMITE PARECER recomendando a egrégia Camara Municipal de

Anitapolis a APROVACAQ das contas anuais do exercicio de 2016
do Prefeito daquele Municipio 4 época, com a seguinte ressalva:

6.1.1. Obrigacdes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2016
contraidas pelo Poder Executivo sem a correspondente disponibilidade de
caixa de Recursos Ordinarios ¢ Vinculados para pagamento das obrigagdes,
deixando a descoberto Despesas Ordinarias no montante de R$ 31.949,77 e
DESPESAS VINCULADAS as Fontes de Recursos (FR 01 — R$ 52.702,64,
FR 18 ¢ 19 — RS 1.698,88 ¢ FR 36 — R$ 4.318,89), no montante de R$
58.720,41, evidenciando o descumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF — Quadro 21 e itens 1.2.1.1 ¢ 9.1.1 do
Relatorio DMU n. 2109/2017).

Também:

Ainda:

Contas 2016 — Prefeitura de Balneario Gaivota — Processo n.: PCP-
17/00301990

3.1. Emite parecer recomendando & Cadmara Municipal de Balneario Gaivota a

APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2016 prestadas
pelo senhor Ronaldo Pereira da Silva, Prefeito Municipal de Balneario
Gaivota naquele Exercicio, com as seguintes ressalvas e recomendagdes:

3.1.1. Ressalvas:

3.1.1.1. assung¢@o de obrigagdes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de
2016 contraidas pelo Poder Executivo sem a correspondente disponibilidade
de caixa de recursos ordinarios e vinculados para pagamento das obrigacdes,
deixando a descoberto despesas ordinarias no montante de R$ 647.601,00, e
despesas vinculadas no total de R$ 188.002,68, evidenciando o
descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF.

Contas 2016 — Prefeitura de Monte Carlo — Processo n.: PCP-17/00282406

3.1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal de Monte

Carlo a APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2016 do
Prefeito daquele Municipio & época, com a seguinte ressalva:

3.1.1. Existéncia de obrigacdes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de
2016 contraidas pelo Poder Executivo sem a correspondente disponibilidade
de caixa de RECURSOS ORDINARIOS e VINCULADOS para pagamento
das obrigagdes, deixando a descoberto DESPESAS ORDINARIAS no
montante de R$ 397.594,74 ¢ DESPESAS VINCULADAS as Fontes de
Recursos (FR 01 — R$ 2.055,05 ¢ FR 02 — R$ 143.958,58), no montante de R$
146.013,63, evidenciando o descumprimento ao artigo 42 da Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF (item 9.1.1 do Relatdrio de Reinstrucao
DMU n. 1817/2017).




Note-se, conforme se consigna abaixo, que a suposta violagdo ¢
exatamente a mesma, todavia, a Corte de Contas Estadual, exara entendimento diverso ao

ora Manifestante, em pura ofensa aos mais basicos principios constitucionais, veja-se:

6.1. EMITE PARECER recomendando ao Poder Legislativo a

REJ EICAO das contas da Prefeitura Municipal de Imbituba
relativas ao exercicio de 2016, em face da seguinte restri¢do:

6.1.1. Obrigacdes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2016
contraidas pelo Poder Executivo sem a correspondente disponibilidade de
caixa de Recursos Ordinarios e Vinculados para pagamento das obrigacdes,
deixando a descoberto Despesas Ordinarias no montante de R$ 6.953.878,87 ¢
Despesas Vinculadas as Fontes de Recursos (FR 31 — R$ 98,76 ¢ FR 66 — R$
192.500,26), no montante de R$ 192.599,02, evidenciando o
descumprimento do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF
(Parecer Prévio n. 250/2017 e item 1.2.1.1 do Relatério DGO n. 50/2020).

Ora nobre Edis, evidente que, EM_CASOS IDENTICOS, a Corte de

Contas Estadual adotou posi¢ao diversa da aplicada ao ora Manifestante, ndo havendo o
apontamento pela rejeicdo pelo suposto descumprimento ao artigo 42 da Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF, quando em situagdo, com igual e suposta violagdo

legal, orientou pela aprovagdo das contas.

Particularmente relacionado as Despesas Vinculadas as Fontes de Recursos (FR
31-RS$98,76 e FR 66 — RS 192.500,26), no montante de RS 192.599,02, deve-se registrar que
frata-se de Recursos provenientes de Convénio Firmado pelo Municipio de Imbituba e o
Estado de Santa Catarina sob o n° 2016TR1424, para reforma e ampliacdo da Escola

Municipal Deputado Joaquim Ramos no bairro de Paes Leme em Imbituba.

Foi liquidado, no exercicio de 2016, através da liquidagdo n°® 9278, do

empenho n° 804, no valor de R$ 194.139,42.

Tal liquidagdo se deu em virtude de medicao ocorrida naquele exercicio
para posterior pagamento com recursos advindos do Estado através do Convénio

supracitado.

No entanto, em virtude de diversos atrasos e cancelamentos no repasse de
recursos de convénios por parte do Estado, o valor devido passou a ser arcado pelo
municipio de Imbituba, o que ocorreu com outros convénios, € S€r pago com recursos
proprios para posterior corre¢cdo da fonte de recursos, com vistas a ndo judicializagdo de

demandas contra o Municipio de Imbituba, para pagamento de obras ja concluidas.



O Convénio foi cancelado apenas no exercicio de 2017, sendo, portanto,
somente corrigido nesse exercicio, nao sendo efetuado anulagao de liquidagao, razao pela
qual ndo héd como se concordar com o apontamento langado pela Corte de Contas

Estadual.

Sabe-se que as duas situagdes apontada pelo TCE/SC nao sdo fatos
contabeis vedados pela legislagdo, e nem poderiam, eis que o que ¢ vedado ¢ a pratica
continua do desequilibrio entre a receita e despesa, gerando insuficiéncia prolongada de
caixa para atender os compromissos da Administragdo, proporcionando com isso
prejuizos ao erario na medida em que os fornecedores, sabendo que ndo recebem seus
créditos em dia, acabam agregando custos financeiros nos precos dos bens e servigos
fornecidos @ Administragdo, fato que nao se observa no Municipio de Imbituba, SC, até

os dias de hoje, ndo havendo razdo para que as contas de 2016 sejam rejeitadas.

Vale também colacionar o entendimento do entdo Procurador-Geral
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Doutor Mauro André Flores Pedrozo, o

qual nos autos do processo n° PCP — 10/00125901, assim se manifestou, veja-se:

Entretanto, € preciso avaliar o contexto do Resultado Financeiro, quais as suas
causas, tendo em vista, por exemplo, o principio contabil da continuidade
estabelecido na Resolucdo n°. 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade,
em que a analise das contas deve considerar que “a informagdo contabil
representa fatos que ndo estdo totalmente acabados, eis que a entidade
governamental tem vida ilimitada e que os finais de exercicios financeiros
representam cortes na vida da entidade para apresentar resultados das
operagdes, situagdo financeira e as suas modificagdes que incluem fatos cujos
efeitos ndo terminam na data dos balangos do periodo”.

Neste sentido, julgamos ser importante avaliar o comportamento do
resultado financeiro de exercicios passados e até mesmo futuros, antes de
responsabilizar o _administrador publico por_encerrar o Balanco com
Déficit Financeiro, como ¢ o caso da Prefeitura Municipal de Cagador.

(Grifo nosso)
Considere-se ainda que o Municipio de Imbituba, SC, durante toda a
gestao do ora Manifestante foi superavitario, fato que se comprova com a simples anélise

dos numeros de arrecadacao total, onde se tinha uma arrecadacdo de R$ 73.235.928.84

em 2012, quando o Manifestante assumiu a lideranga do executivo local, encerrando sua

oestdo em 2016 com RS 125.379.934,15.

Registre-se, também, eis que merecem mengdo e contabilizacdo, que
durante a gestdo do Manifestante, foram pagos mais de R$ 7 milhdes de financiamento

junto a0 BADESC e mais de R$ 4 milhdes de precatdrios.



Grife-se, ainda, que quando do inicio da gestao do Manifestante em 2013,
0 Municipio de Imbituba possuia capacidade de endividamento que ndo chegava aos R$
10 milhdes, tendo encerrado sua gestdo deixando o Municipio de Imbituba com
capacidade de endividamento superior a R$ 20 milhdes, o que, por si sd, ja demonstraria,
de forma simples, que nao ocorre o que ¢ descrito pela Corte de Contas Estadual, tratando
de mera forma de contabilizagdo das compensagdes, que, como ja dito, foram executadas
pela Departamento Contabil da Prefeitura de Imbituba, com base nas orientagdes

recebidas do proprio TCE/SC, bem como da FECAM.

Nobre Edis, ndo ¢ justo, tampouco coerente, punir aquele que quase
dobrou a arrecadacdo do Municipio de Imbituba, SC, em apenas 04 (quatro) anos, fato

esse inédito.

Por fim, com adogao do principio da razoabilidade e da isonomia, pugna-

se pela APROVACAQO, julgando integralmente regulares/aprovadas as contas de 2016

da Prefeitura do Municipio de Imbituba, SC, em atenc¢do a tudo o que foi delineado na
presente Manifestacao, invocando os principios da razoabilidade e da isonomia, eis que,
em casos analogos, a Corte de Contas Estadual manifestou-se pela aprovagao das contas

municipais.

Protesta-se pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos,
notadamente documental, testemunhal, pericial e outros que se fizerem necessarios ao

deslinde do feito.
Termos pelos quais,

Pede deferimento.

Imbituba/SC, 11 de dezembro de 2020.

JAISON CARDOSO DE SOUZA
MANIFESTANTE



