PARECER N°:  26/2020
AUTORIDADE CONSULENTE: Departamento Legislativo
REFERENCIA: Projeto de Lei n® 5.258 /2020

ASSUNTO: Projeto de Lei que cria a gratificacdo temporaria e transitoria aos
enfermeiros da Administragdo Municipal de Imbituba que trabalharem diretamente no
atendimento de pessoas acometidas ou nao pela COVID 19, junto a tenda municipal
instalada no Hospital Sdo Camilo e demais postos de testagem, e da outras

providéncias

| — RELATORIO:

Versam os autos sobre consulta formulada a esta Assessoria Juridica, sob
determinacao do Presidente, acerca do Projeto de Lei 5.258/2020 que dispde sobre a
criacdo da a gratificacdo temporéaria e transitdria aos enfermeiros da Administracao
Municipal de Imbituba que trabalharem diretamente no atendimento de pessoas
acometidas ou nao pela COVID 19, junto a tenda municipal instalada no Hospital S&o
Camilo e demais postos de testagem, e da outras providéncias, e da outras

providéncias.

E o Relatério. Segue o Parecer.

Il - FUNDAMENTACAO:

Primeiramente, ndo se pode olvidar que ainda ndo existe lei, assim, néo

incide a presuncéo de constitucionalidade ou legalidade de lei e do ato normativo.

Passa-se a andlise em separado da tematica.

[ILA) DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI:
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No direito brasileiro, o controle de constitucionalidade pode ser visto sob

diversos angulos.

Sem demais delongas, embora existam diversas teorias acerca da forma do
controle de constitucionalidade, vale dizer neste momento que o sistema brasileiro
adota o modelo misto, na forma preventiva (controle politico ou judicial) e na forma

repressiva (também na forma politica ou judicial).

No exato momento em que se se encontra o presente Projeto de Lei
5.258/2020, percebe-se claramente a possibilidade do controle de constitucionalidade
na forma preventiva, sob a modalidade politica. Ou seja, € neste momento, antes na
promulgacéo da lei, que o controle de constitucionalidade politico é exercido por 6rgaos

sem poder jurisdicional, no caso, pela Camara de Vereadores.

Desta forma, pode-se denominar Controle Preventivo Politico, quando
analisada e suscitada a inconstitucionalidade do ato normativo no curso do

procedimento legislativo, tal norma ainda podera ingressar no ordenamento juridico.

Alexandre de Moraes (2005, p. 632), bem pontua a respeito do tema:

Dentro deste procedimento, podemos vislumbrar duas hipo6teses de
Controle Preventivo de Constitucionalidade, que busca evitar o ingresso
no ordenamento juridico de leis inconstitucionais, as comissdes de
constituicdo e justica e o veto juridico.

No caso da Céamara Municipal de Imbituba, compete as suas Camaras
Parlamentares, estudar as proposicbes e o0s assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles suas opinido para orientacdo do Plenario (art. 46, RI). Em
especial, compete a Comissdo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final,

manifestar-se sobre todos 0s assuntos nos aspectos legais e constitucionais.

Sob o ponto de vista objetivo do controle de constitucionalidade, este pode
ser formalmente inconstitucional, ou materialmente inconstitucional. A
inconstitucionalidade material ocorre pela existéncia de vicio de contetudo no projeto. Ja
a inconstitucionalidade formal pode ser analisada sobre o ponto de vista organico e

propriamente formal.

[I.LA.1) CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

Rua Ernani Cotrin, 555 - Centro - CEP 88780-000 - Imbituba/SC
(48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 Fax: (48) 3255-1733 — site: www.cmi.sc.gov.br



Com relacédo a competéncia municipal, importante destacar que o legislador
constituinte optou por enumerar hum mesmo artigo - artigo 30 - as competéncias
legislativas e materiais. No mesmo sentido, vem elucidar o art. 112 da Constituigéo
Estadual.

Bem assim, deve-se se analisar os principios e diretrizes constitucionais, a
fim de entender se a lei em si ndo se choca contra a sistematica adotada pela

Constituicao Federal.

Em andlise a tais disposi¢cdes, o projeto ndo podera encontrar 6bice na

Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal.

[ILA.1) CONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

Sob o aspecto da (in)constitucionalidade formal orgéanica, o 6rgdo da qual
originou a iniciativa de lei é competente para tanto. Neste sentido, o Poder Executivo
tem competéncia exclusiva para iniciativa na proposicdo do Projeto da Lei
Complementar sub judice (art. 61, 81°, I, CF/88 e art. 72 da Lei Orgéanica).

Assim, disciplina normativa pertinente ao processo de criacao, estruturacao
e definicdo das atribuicbes dos oOrgdos e entidades integrantes da Administracdo
Publica municipal traduz matéria que se insere, por efeito de sua natureza mesma, na
esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, em face da clausula
de reserva inscrita no art. 61, § 1°, Il, e, da Constituicdo da Republica, que consagra
principio fundamental inteiramente aplicavel aos municipios em tema de processo

legislativo.

Sob o aspecto da (in)constitucionalidade formal propriamente dita, o deve-se
observar o procedimento esculpido nos arts. 129 e ss. do RIl, bem como, a lei a ser

sancionada podera ser uma lei ordinaria.

1I.B) DA (DLEGALIDADE DO PROJETO DE LEI:

Contudo, a implantacdo de gratificacdes para servidores publicos nos 180
dias que antecedem as eleicdes é vedada pela Lei Federal n°® 9.504/1997 (Lei das

Eleicoes).
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou né&o, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragcdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo

estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Neste sentido, o inciso VIII do artigo 73 da Lei Federal n® 9.504/97
estabelece que no prazo de 180 dias antes das eleicbes € proibido fazer, na
circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos que

exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo.

Além disso, em que pese a existéncia do Decreto Legislativo 06/2020, onde
se reconheceu para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, veja que a excecao prevista no
referido art. 65 ndo ampara a vedacdo ao aumento de despesa com pessoal previsto

no art. 21.

Da mesma fora o Decreto Legislativo 18332/2020 de Santa Catarina, onde
ficou declarado estado de calamidade publica no Estado, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, para fins, exclusivamente, do disposto no art. 65 da Lei
Complementar n° 101 , de 4 de maio de 2000, notadamente em relacdo as dispensas
do atingimento dos resultados fiscais previstos na Lei n° 17.753, de 10 de julho de
2019, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da referida Lei Complementar n°®
101, de 2000.

Neste sentido, € o que dispbe o art. 21 da Lei Complementar n°® 101 , de 4
de maio de 2000:
Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao

referido no art. 20;

O art. 65 da LC 101/2020 assim aborda:
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Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na

hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicles

estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacéo

de empenho prevista no art. 90.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade
do territério nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do previsto

nos inciso | e Il do caput:

| - ser@o dispensados os limites, condi¢g8es e demais restricdes aplicaveis
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua

verificacdo, para:

a) contratacao e aditamento de operacdes de crédito;
b) concesséao de garantias;

c) contratacdo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntérias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sanc¢des
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado
0 cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao

combate a calamidade publica;

lll - serédo afastadas as condi¢cOes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16
e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a
criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a

calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos

no decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica
| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacgdo atingidas e localizadas no territério em que
for reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional

e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;
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b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necesséarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto

legislativo;
Il - ndo afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle e
fiscalizacéo.

§ 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela Unido
com amparo no disposto no 8§ 1° deste artigo, a garantia sera mantida, nao
sendo necessaria a alteracdo dos contratos de garantia e de

contragarantia vigentes.
N&o olvidemos também do Prejulgado 1516 do TCE/SC.:

2. Qualquer vantagem atribuida a detentores de cargos ou empregos
publicos, tais como, gratificacdo, abono, aumento, reajuste,
reestruturacdo de cargos e saléarios, etc., somente pode ser implementada

ap6s atendidos aos seguintes requisitos:

a) autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 169, § 1° da

Constituicdo Federal);

b) existéncia de dotacdo suficiente na Lei do Orcamento Anual para o

pagamento no exercicio (art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal);

c) autorizacdo em lei especifica, observada a iniciativa em cada caso, que

estabeleca condi¢des e critérios para a concesséo;

d) observancia das condi¢8es e limites de despesas com pessoal fixados
na Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em
especial os arts. 15a17, 19, 21 e 23.
Conclui-se, portanto, que o inciso |l do artigo 21 da LRF atribui nulidade de
pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo poder ou érgao.

Il — CONCLUSAO:

Assim sendo, apresento o presente arrazoado, com as consideracdes acima

expostas, onde entendo pela ilegalidade do projeto.

Rua Ernani Cotrin, 555 - Centro - CEP 88780-000 - Imbituba/SC
(48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 Fax: (48) 3255-1733 — site: www.cmi.sc.gov.br



Por fim, ressalta-se que o0 presente arrazoado tem carater meramente
opinativo!, ndo vinculando o legislador em sua decisdo, conforme entendimento

exarado pelo Supremo Tribunal Federal.

E o parecer. A consideracéo superior.

Imbituba, 17 de agosto de 2020.

MARLON TESTONI BATISTI
Assessor Juridico da Presidéncia
OAB/SC 32.631

' CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA
POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) Il. No caso de que cuidam os autos, o
parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagao pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte
de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. Il. Controle extemo: E
licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada relagéo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias,
ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS
24631/ DF - DISTRITO FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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