®

=T Estado de Santa Catarina ANFATVI- 1o
M s L : MBITUBA
;’% ~ gi. Camara Municipal de Imbituba

CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

16* LEGISLATURA
32 SESSAO LEGISLATIVA
ATA DA 21 REUNIAO ORDINARIA

REALIZADA EM 12 DE JULHO DE 2023.

Aos doze dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e trés, as dezessete horas e trinta
minutos, iniciou-se a 20? reunido ordinaria da Comissao de Financgas, Orcamento, Tributacao,
Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca, ¢ Fiscalizagdo da CAmara Municipal de Imbituba.
Foram registradas as participacdes do Presidente, Vereador Elisio Sgrott, Vereador Michell Nunes, e
do Vereador Humberto Carlos dos Santos. Com a palavra, o Presidente da CFO, Vereador Elisio
Sgrott, declarou aberta a reunido e solicitou a leitura do Ato da Presidéncia n® 022/2023 que divulga
a Ordem do Dia da 21? Reunido Ordindria, da 3* Sessdo Legislativa, da 16* Legislatura, da Comissao
de Finangas e Or¢camento. Inicialmente, a servidora Tatianne de Bona informou que os seguintes
projetos permanecem pendentes de informagdes do Propositor: o Projeto de Lei Complementar n°
398/2017 que dispoe sobre o ISSQN nas atividades juridicas que prestarem assisténcia juridica pro
bono, aos municipes comprovadamente carentes; € o Projeto de Lei n® 5.211/2019 que dispde sobre
a isencao de IPTU e Taxa de Coleta de lixo a portador de doenga grave e d4 outras providéncias. Ato
continuo, informou que os seguintes projetos permanecem pendentes de informagdes do Executivo
Municipal: o Projeto de Lei Complementar n°® 505/2021 que altera dispositivos da Lei n® 3.928, de
12 de janeiro de 2011, que dispde sobre limpeza de terrenos baldios no municipio de Imbituba; e o
Projeto de Lei Complementar n® 513/2021 que altera e cria dispositivos na Lei Complementar n°
3.019, de 28 de dezembro de 2006, Codigo Tributario do Municipio de Imbituba, e d4 outras
providéncias. Dando continuidade a Ordem do Dia, o Presidente passou a discussao do Projeto de
Lei n° 5.542/2023, que Revoga, “in totum” lei Municipal n.° 5.340 de 29 de agosto de 2022 que
autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal, no
ambito do Programa FINISA — Financiamento a Infraestrutura e Saneamento, e d4 outras
providéncias. O Presidente avocou para si a relatoria do projeto. Com a palavra, o relator apresentou
seu relatorio nos seguintes termos: Primeiramente, ¢ importante observar que a Comissdo de
Constituicao e Justica ja analisou o projeto sob os aspectos de ordem formal, seja de iniciativa ou
procedimental, bem como a competéncia material e legislativa do Municipio para legislar sobre o
assunto, tendo ela exarado parecer favoravel pela constitucionalidade e legalidade do projeto. Assim,
passa-se a analise do Projeto em relagdo aos aspectos financeiros, or¢amentarios, € no mérito relativos
a matéria. O projeto em tela pretende a revogacao da Lei 5.340, de 29 de agosto de 2022, que
autorizou o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal, no
ambito do programa FINISA. A lei 5.340/2022 autoriza o municipio a contratar junto a Caixa
Economica Federal até o limite de quarenta milhdes de reais, por meio da linha de crédito de
financiamento para infraestrutura e saneamento, destinados a aplicacdo em obra de infraestrutura em
objetos diversos. A Lei 5.340/2022, também, prevé que para o pagamento do principal, juros, tarifas
bancarias e outros encargos da operacao de crédito, fica o0 municipio de Imbituba autorizado a ceder
ou vincular em garantia, em carater irrevogavel e irretratavel, as receitas e parcelas de quotas do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM a que se refere o artigo 159, inciso I da Constitui¢ao
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Federal. Ao revogar a Lei, conforme proposto pelo projeto ora em analise, fica o municipio
desautorizado a proceder a operacdo de crédito. Da analise do ponto de vista or¢amentério e
financeiro, ¢ importante destacar que o Projeto de Lei 5.473-2022, protocolo 248, de 14 de julho de
2022, originou a Lei 5.340/2022 que foi sancionada em 29 de agosto de 2022, sendo que a previsao
a época era a obtengao de 10 milhdes de reais, através da contratagao de operagao de crédito, ainda
no ano de 2022, e outros 30 milhdes de reais no ano de 2023. Decorrido, aproximadamente, um ano
da sancdo da lei, o municipio ndo contratou a operagdo de crédito autorizada, inviabilizando o
cronograma inicialmente apresentado pelo Executivo municipal. Ocorre que desde a aprovagao da lei
em agosto de 2022, a capacidade de endividamento do municipio alterou-se, sendo uma das causas
desta alterag@o a Lei que criou o novo plano de cargos e salarios do Executivo Municipal que entrou
em vigor em janeiro de 2023 e que aumentou a despesa com pessoal do municipio, bem como a queda
na realizagdo de algumas receitas. Destaca-se, ainda, que a operacdo de crédito aprovada visava,
conforme termo de aceite as condicdes do FINISA, os seguintes projetos/acdes: pavimentacdo e
urbanizagdo de vias publicas, constru¢do de ginésio de esportes, construgdo de policlinica central,
revitalizacdo e requalificacdo de lagoas. Devido ao transcorrer do tempo, avalia-se que essas obras
ndo sdo mais as prioritarias para o municipio. Aponta-se, para isso, a recomendacgdo feita pelo
Tribunal de Contas de Santa Catarina no Parecer Prévio 244/2022 relativo a prestacdo de contas da
prefeitura de Imbituba referente ao exercicio financeiro de 2021 e que apontou que o municipio esta
bastante atrasado na implementagdo de agdes voltadas ao atingimento das metas de universalizagdo
dos servigos publicos de saneamento basico com a oferta de dgua potdvel e com coleta e tratamento
de esgotos até 31 de dezembro de 2033, estabelecidas no Novo Marco Regulatério do Saneamento
Bésico (Lei n. 14.026/2020) - (item IV.3.3 do Relatério da Relatora). Assim, esta Comissdo de
Financgas, Or¢amento, Obras e Infraestrutura considera importante que o municipio redirecione suas
prioridades em relacdo as ag¢des destinadas as obras de infraestrutura, em especial para obras visando
a universalizac¢ao dos servicos de saneamento basico. Ressalta-se, ainda, que a taxa de juros prevista
no termo de aceite FINISA, demonstra ser pouco atrativa (135,28% do CDI a.a, equivalente 17,79%
a.a), sendo que ha outras fontes de captacao de recursos destinada a realizagcao de operacdes de crédito
de financiamento menos onerosas aos cofres publicos do municipio. Assim, esta Comissdo de
Finangas e Orcamento aprova o presente projeto a fim de evitar um grande comprometimento das
receitas futuras com o pagamento das dividas do FINISA e que podera inviabilizar a prestagdo de
servigos a sociedade e a melhoria dos mesmos, bem como pode comprometer os investimentos em
obras prioritarias voltadas ao saneamento basico. Ante todo o exposto, opino favoravel ao projeto que
pretende a revogagdao da Lei 5.340/2022. Em votagdo, o voto do relator foi acompanhado pelo
Vereador Michell Nunes. O Vereador Humberto Carlos dos Santos apresentou voto contrario ao voto
do relator, com os seguintes argumentos: “que varios projetos de infraestrutura previstos para serem
implementados através dos Recursos provenientes da contratagao da operacao de crédito junta a Caixa
Econdmica, no ambito do FINISA, j& foram elaborados. A elaboracdo dos Projetos envolveu o
trabalho de engenheiros da Prefeitura que dispenderam seu tempo na elaborag@o dos projetos. Além
disso, a previsdo da realizagdo das obras pontuados pelo Executivo municipal gerou expectativas
junto aos cidadaos, os quais serdo beneficiados pelas obras, entre elas obras de pavimentac¢do urbana.
Além de todo o esfor¢o de executivo na elaboracao dos projetos de infraestrutura, destaca-se o
trabalho na negociagdo de taxas e condi¢des mais atrativas que o Executivo tem feito junto a Caixa
Economica. Ressalta-se, ainda, que, embora, a Lei 5.340/2022 autorize a operagdo de crédito no
montante de até 40 milhdes, ndo necessariamente 0 municipio va contratar todo o montante. Por fim,
destacou o parecer da Assessoria Juridica da Camara, em seu parecer consultivo junto a Comissao de
Constituicao e Justica que opinou pela inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa. Motivo
pelo qual, manifesto-me contrario ao parecer exarado pela Comissao de Finangas e Or¢amento, da
qual sou membro. Em votacdo, a Comissao deliberou pela aprovagao do Projeto de Lei por dois votos,
com voto contrario do Vereador Humberto Carlos dos Santos. Dando continuidade a Ordem do Dia,
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o Presidente passou a discussao do Projeto de Resolucao n® 011/2023 que dispde sobre a concessao
de promocgdo por merecimento a servidora Tatianne de Bona. O presidente designou o Vereador
Michell Nunes que exarou parecer nos seguintes termos: O projeto veio acompanhado de Exposi¢ao
de Motivos da Mesa Diretora que justifica que o Projeto de Resolucdo visa conceder promogao por
merecimento a servidora Tatianne de Bona, visando atender o que estabelece o art. 13, § 2°, da Lei
Complementar n° 1.145, de 15 de maio de 1991, que dispde sobre a reestruturacdo administrativa e
funcional da Camara de Vereadores do Municipio de Imbituba e estabelece o Regime Unico e o Plano
de Carreira dos Servidores. Ainda, conforme Exposi¢do de Motivos, o Art. 13 da Lei Complementar
n° 1.145/1991 implementado pela Camara de Vereadores de Imbituba, que estabelece promogdes
alternadas, por merecimento e antiguidade, com intersticio de 02 anos ou 24 meses. Sendo assim, a
presente proposta de Resolugdo visa atender a legislacdo municipal, concedendo a promocgao por
merecimento aos servidores de Carreira da Camara Municipal que satisfazem os critérios impostos
pelo Art. 13 para a concessdo da referida promocao, conforme avaliagdo da Comissdao de Avaliacao
de Desempenho do Legislativo Municipal. Apenso ao Projeto consta a Avaliacdo da Servidora
realizada pela Comissdo de Avaliagdo de Desempenho a qual opinou pela concessdo da gratificacao
por merecimento. Ainda, anexo ao Projeto, consta Declaracao do Chefe do Departamento Financeiro
Thiago Guimaraes Machado, na qual o profissional declara existir recursos para a realizacdo do gasto,
uma vez que o Setor de Contabilidade j4 previu a referida despesa quando da elaborag¢do do or¢amento
vigente. Ainda que a despesa decorrente da promog¢ao ora em andlise dispde de suficiente dotagdo
orgamentdria, e estd adequada a Lei Orcamentdria Anual e compativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentaria e o Plano Plurianual. Diante do Exposto, ante a analise do Projeto de Resolucdo n°
011/2023, voto favoravel a proposicdo por entender que o mesmo atende as condi¢des e exigéncias
impostas pela lei de Responsabilidade Fiscal. Neste sentido, a Comissdo de Finangas e Obras,
manifesta-se favoravel ao Projeto de Resolugdo, estando o mesmo apto para configurar na Ordem do
Dia. Em votacdo, o voto do relator pela aprovagdao do projeto foi acompanhado pelos demais
membros da Comissao de Finangas e Orgamento. Finalizada a Ordem do Dia e nao mais havendo o
que tratar, o Presidente encerrou a reunido agradecendo a participacao dos presentes e solicitou que
fosse redigida a presente Ata.

Imbituba, 12 de julho de 2023.

Elisio Sgrott
Presidente
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