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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTAN(;AO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCAE FISCALIZACAO.

16 2 LEGISLATURA
23 SESSAO LEGISLATIVA
ATA DA 22 REUNIAO ORDINARIA

REALIZADA EM 10 DE FEVEREIRO DE 2022.

Aos dez dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e dois, as dezessete horas, iniciou-
se a 22 reunido ordinaria da Comissdo de Financas, Orcamento, Tributacdo, Transportes, Obras,
Urbanismo, Agricultura, Pesca, e Fiscalizacdo da Camara Municipal de Imbituba. Foram registradas
as participacdes do Presidente da Comisséo, Vereador Thiago Rosa, do Vice-Presidente, Vereador
Rafael Mello da Silva, e do Vereador Renato Carlos de Figueiredo. Com a palavra, o Presidente da
CFO, Vereador Thiago Rosa declarou aberta a reuniéo e solicitou a leitura do Ato da Presidéncia n°
003/2022 que divulga a Ordem do Dia da 2% Reunido Ordinaria, da 22 Sessdo Legislativa, da 16?
Legislatura, da Comisséo de Finangas e Orcamento. Na sequéncia, o Presidente passou a tratar sobre
Parecer Prévio Tribunal de Contas — Processo@PCP 21/00138507 - Parecer Prévio referente
Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2020. Foi designado como relator o
Vereador Rafael Mello da Silva. O relator posicionou-se em relacéo ao processo TCE/SC da seguinte
forma: O Tribunal pleno, em sesséo realizada em 08/09/2021, diante das razdes apresentadas pelo
Relator e com fulcro nos arts.59 e 113 da Constitui¢do Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000,
exarou o Parecer Prévio 46/2021 (fls 610-611), acompanhando o relatério e proposta de voto do
relator Cleber Muniz Gavi, recomendando a Egrégia Camara Municipal de Imbituba, a
APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2020 do Prefeito Sr. Rosenvaldo da Silva Janior. O
Tribunal de Contas de Santa Catarina, através de seu Parecer Prévio n°® 46/2021, ainda recomenda ao
Poder Executivo de Imbituba que adote providéncias para prevengdo e correcdo das deficiéncias
apontadas no Relatorio DGO e no Parecer PMC/AF n® 1217/2021: “11.2.1 Aplicagdo parcial no valor
de R$ 123.982,27, no primeiro trimestre de 2020, referente aos recursos do FUNDEB remanescentes
do exercicio anterior no valor de R$ 183.209,34, mediante a abertura de crédito adicional, em
descumprimento ao estabelecido no 8§ 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3).
11.2.2 Valor improprio langado em Conta Contébil com Atributo F, no montante de R$ 471.749,03,
superestimando o Ativo Financeiro do Municipio, em afronta ao disposto no artigo 85 da Lei n°
4.320/64 (Iltem 4.2 e Quadro 11-A). 11.2.3 Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das
Emendas Parlamentares Individuais no valor de R$ 550.000,00, bem como das Emendas
Parlamentares de Bancada no valor de R$ 350.000,00, em desacordo com a Tabela de Destinacéo da
Receita Publica (https://www.tcesc.tc.br/content/tabela-de-download-2020) e com o art. 85 da Lei n.°
4.320/64 (item 3.3). 11.2.4 Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito, caracterizando
afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o artigo 7° da Instru¢cdo Normativa n® TC
—20/2015 (fls. 2 e 3).).” Cabe ressaltar, que esta Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento a
qguem, nos termos do Art. 77, VI, do Regimento Interno da Camara de \ereadores, tem a
responsabilidade de opinar sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Imbituba, com o
auxilio do Tribunal de Contas através de seu Parecer Prévio, entendeu por solicitar ao Prefeito do
Municipio de Imbituba, Senhor Rosenvaldo da Silva Janior, através do oficio ODLEG 006/2022, o
comparecimento em reunido da Comissao do dia 03 de fevereiro de 2022, a fim de oportunizar ao
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gestor do municipio os devidos esclarecimentos em relagdo as providéncias adotadas pelo Poder
Executivo em relacdo as correcOes das deficiéncias apontadas pelo Tribunal de Contas em seu parecer
prévio 046/2021, além dos esclarecimentos a respeito das restricdes de Ordem Legal apontadas pelo
Relatdrio Técnico n° 254/2021 da diretoria de contas de governo — DGO. O Prefeito, em atendimento
ao convite da Comissdo Permanente de Financas, Orcamento e Tributacdo, representados pelos
Contadores da Prefeitura Municipal de Imbituba, George Willian dos Santos e Valeria de Souza
Antbnio, apresentaram as suas alegacdes no sentido de demonstrar as correcdes adotadas pela
prefeitura a fim de sanar as ressalvas e deficiéncias apontadas pelo Tribunal de Contas em seu parecer
Prévio 046/2021. Os representantes do Executivo esclareceram que em relacdo a primeira restricdo
de ordem legal apontada pela DGO “aplicagdo parcial no valor de R$ 123.982,27, no primeiro
trimestre de 2020, referente aos recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no valor
de R$ 183.209,34, mediante a abertura de crédito adicional”, explicaram que houve um equivoco na
contabilizacdo dos recursos remanescentes, porém ja fizeram a abertura de crédito adicional referente
a diferenca correspondente ao valor de R$ 59.227,07. Em relacéo a esta restricao, ressaltaram que 0s
recursos do FUNDEB, no municipio de Imbituba, sdo quase totalmente utilizados na remuneracéo do
magistério, ultrapassando, sempre o limite minimo de 60% estabelecido na Lei do FUNDEB. Ainda
que os recursos do FUNDEB ndo sdo suficientes para a cobertura da folha de pagamento do
magistério no municipio de Imbituba, tendo a prefeitura de Imbituba complementar, com recursos
proprios, esses pagamentos. Em relagdo a restrigdo: “Valor impréprio langado em Conta Contabil
com Atributo F, no montante de R$ 471.749,03, superestimando o Ativo Financeiro do Municipio,
em afronta ao disposto no artigo 85 da Lei n°® 4.320/64 (Item 4.2 e Quadro 11-A)”, os contadores da
prefeitura explicaram que o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, quando necessita efetuar bloqueios
judiciais nas contas do municipio, solicita junto ao Banco Central a relagdo de contas municipais e,
que por sua vez, decreta o bloqueio dos valores correspondentes as a¢des judiciais, principalmente
referentes a medicamentos. Relatou que esses bloqueios ocorrem em quaisquer contas municipais,
ndo sendo possivel ao municipio determinar, a principio, qual a relacdo blogueio/processo. Destacou
gue os lancamentos permutativos ndao superestimam o ativo financeiro do balanco patrimonial, pois
o fato contabil permutativo ou compensativo, sdo alteracdes qualitativas, ou seja, ndo modificam o
saldo final da situacdo liquida, somente existe troca de valor entre as contas. Ainda, segundo o
contador George Willian dos Santos, esses langamentos séo efetuados para se ter um controle melhor
desses bloqueios judiciais até que sejam identificadas as origens dos bloqueios e, posteriormente,
efetuados os empenhos correspondentes para baixa dessas despesas, caso 0 municipio venha a
sucumbir no processo judicial. Em relagao a restri¢ao “Contabilizag¢ao de Receita Corrente de origem
das Emendas Parlamentares Individuais no valor de R$ 550.000,00, bem como das Emendas
Parlamentares de Bancada no valor de R$ 350.000,00, em desacordo com a Tabela de Destinacéo da
Receita Publica (https://www.tcesc.tc.br/content/tabela-de-download-2020) e com o art. 85 da Lei n.°
4.320/64 (item 3.3).” os contadores destacaram que essas contabilizacOes de receitas de Emendas
sofreram alteracOes e a contabilidade municipal acabou se equivocando, porém ja adotou as medidas
necessarias para se adequar a tabela de destinacdo da Receita Publica. Por fim, em relagdo a restricao
“Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito, caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei
Complementar n.° 202/2000 c/c o artigo 7° da Instru¢cdo Normativa n°® TC — 20/2015”. O contador
George Willian dos Santos informou que a entrega da prestagéo de contas ao Tribunal de Contas, deu-
se com atraso de apenas 2 dias, sendo considerado infimo pelo proprio TCE/SC, mostrando-se
passivel de simples recomendacdo. Diante do exposto, em relacdo as deficiéncias de ordem legal
apontadas pelo parecer, este relator, apos analisar as alegacOes apresentas pelo Prefeito, através de
seus representantes, em reunido da Comissdo, entendo que medidas relacionadas as correcoes
contabeis foram adotadas pelo Poder Executivo Municipal. Assim, diante dos fatos expostos neste
parecer, e considerando os apontamentos do relatério da DGO n° 254/2021, considerando a
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manifestacdo do Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer MPC/AF/1217/2021,
considerando as informag0es prestadas perante esta Comissao de Financas e Orcamento pelo Prefeito
Rosenvaldo da Silva Junior, através de seus representantes, quanto as recomendacfes apontadas pelo
Tribunal de Contas, voto pela APROVACAO das contas de 2020 do Sr. Rosenvaldo da Silva Janior,
Prefeito de Imbituba, acompanhando o Parecer Prévio TCE/SC 046/2021 (fls 610/611). Em votacéo,
0 voto e o parecer do relator foram aprovados pelos demais membros da Comisséo de Financas e
Orgcamento, os quais ao acompanhar o Parecer Prévio do TCE 610/611, emitiram o Parecer Final e
apresentando o Projeto de Decreto Legislativo sobre o tema & Mesa Diretora para ser deliberado pelo
Plenéario. Dando continuidade a Ordem do Dia, o Presidente da Comissao passou a deliberacédo do
Projeto de Lei n°®5.420/2022 que autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio financeiro a Coldnia
de Pescadores e da outras providéncias. O Presidente designou como relator do Projeto, o Vereador
Renato Carlos de Figueiredo que exarou parecer no seguinte sentido: Passa-se a analise do Projeto
em relacdo aos aspectos financeiros e orcamentarios relativos a matéria. De acordo com a Declaracdo
do Ordenador de Despesas apensada ao projeto, observa-se que o auxilio financeiro de que trata o
projeto em comento possui previsdo orcamentaria na LDO e LOA 2022 (dotacdo: 05.01 12.365.0008
2.007.3.3.50.00.00.00.00.00.1.001 — MANUTENCAO DAS ACOES DE EDUCACAO INFANTIL-
Transferéncia a Institui¢fes privadas sem fins lucrativos). Ainda, de acordo com o Anexo Relacdo de
Orgamento (despesas) anexa  ao Projeto, a dotacdo  05.01 12.365.0008
2.007.3.3.50.00.00.00.00.00.1.001 foi orcada em R$ 1.000.000,00 (hum milhdes de reais),
comprovando a existéncia de recursos suficientes no orgamento vigente para suprir as despesas
decorrentes da aprovacdo do projeto que somam o valor maximo de R$ 788.578,66 (Setecentos e
oitenta e oito mil, quinhentos e setenta e oito reais e sessenta e seis centavos). Neste contexto, no que
tange a Lei Complementar n°® 101/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal), observa-se que o projeto
atende o que determina o Art. 26. do referido diploma legal, uma vez que o projeto veio acompanhado
de declaracao do ordenador de despesas em que este comprova que a despesa decorrente da aprovacéo
do presente projeto de lei tem previsdo no Orcamento vigente. Ainda que estd sendo contemplada a
necessaria autorizacdo legislativa para o repasse de recursos que € o que municipalidade almeja com
a presente proposicdo. Em relacdo a Emenda 001/2022, apresentada pela Comissao de Constituicdo
e Justica, voto favoravel, haja vista que a referida proposicao pretende proporcionar maior clareza em
relacdo ao objeto do Projeto, qual seja auxilio financeiro para a Coldnia de Pescadores visando a
cobertura de despesas para a manutencdo da creche Angela Amim para a oferta de 90 vagas, em
periodo parcial, para atendimento educacional de criancas de 2 e 3 anos de idade, durante o ano letivo
de 2022 e que 0 municipio dara prioridade ao preenchimento total das 90 vagas disponibilizadas pela
Creche Angela Amim, em detrimento das vagas ofertadas nas instituicdes de ensino da rede publica
municipal. Diante do exposto, voto favoravel ao projeto com redagdo alterada pela Emenda
Modificativa 001, por entender que, o projeto de lei possui adequacdo or¢camentaria e financeira no
orcamento vigente, comprovando a existéncias de recursos suficientes para atender a despesa criada
ou aumentada, ndo afetando as metas fiscais, estando, portanto, em concordancia com as exigéncias
legais e legislacéo pertinente, em especial com a Lei Complementar n® 101/2001 e Lei 4.320/94. Em
votacao, o voto do relator foi acompanhado pelos demais membros da Comisséo de Financas. Dando
sequéncia a Ordem do Dia, o Presidente passou a discussdo do Projeto de Lei n° 5.424/2022 que
Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a firmar Termo de Cessédo de Uso de Bem Movel
por intermédio do Municipio de Imbituba e o Estado de Santa Catarina através da Policia Militar do
Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias. Foi designado a relator vereador Rafael Mello da
Silva que exarou parecer conforme segue: Quanto a analise desta Comissdo de Financas e Or¢camento:
A cesséo de uso € instituto admitido pela doutrina que consiste na transferéncia, gratuita ou onerosa,
da utilizacdo de bem de dominio de um ente ou entidade publicos para pessoa juridica da
Administracdo Publica direta ou indireta, para utilizacdo de forma mais eficiente, conforme condi¢c6es
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disciplinadas no termo de cessdo, visando o atendimento publico especifico relacionada com a
atividade da cedente. A cessdo de uso de bens mdveis so é admitida entre entes, 6rgdos ou entidades
publicas da Administracdo Publica direta e indireta ou de 6rgéos da Administracéo Publica direta para
concessiondrias, permissionarias, autorizadas ou entidades de colabora¢do, ndo sendo cabivel a
cessdo para pessoas fisicas ou juridicas de direito privado ndo integrantes da estrutura do Poder
Publico. Registre-se que, por tratar-se de ato unilateral, a cessdo de uso ndo necessita ser precedida
de licitacdo. Neste sentido, a Comissdo de Financas e Orcamento, manifesta-se favoravel ao Projeto
de Lei por entender que esta configurado o interesse publico do municipio para a cessdo de uso do
veiculo pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina, qual seja: dar maior agilidade aos servi¢cos
de trénsito no municipio. Ainda que a cessao de uso do veiculo ndo altera o patriménio do municipio,
haja vista que o veiculo continua sendo de propriedade do municipio, ficando as despesas com a
manutencdo e responsabilidade do cedente, assim como as despesas com o licenciamento anual do
veiculo. Em votacdo, o voto do relator pela aprovacdo do projeto foi acompanhado pelos demais
membros da Comissdo. Ap6s, o Presidente passou a discussdo do PLC 517/2022 que disp&e sobre a
organizacdo e atribuicGes da Controladoria Interna do Poder Legislativo, cria, e altera dispositivos da
Lei n° 1.145, de 15 de maio de 1991, que dispde sobre a estrutura administrativa e funcional da
Camara de Vereadores do Municipio de Imbituba. O Presidente avocou para si a relatoria do projeto
e, apbs, exarou parecer conforme segue: Primeiramente, é importante observar que a Comisséo de
Constituicdo e Justica ja analisou o projeto sob os aspectos de ordem formal, seja de iniciativa ou
procedimental, bem como a competéncia material e legislativa do Municipio para legislar sobre o
assunto, tendo ela exarado parecer favoravel pela constitucionalidade e legalidade do projeto. Assim,
cabe a esta Comissao de Financas e Orcamento analisar o projeto nos seus aspectos orcamentarios e
financeiros. Juntado ao projeto, ha o estudo de impacto or¢camentario, no qual comprova-se que a
despesa criada ou aumentada pela Camara de Vereadores, ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas na LDO no exercicio corrente e para os dois seguintes, conforme determina a Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Segundo o impacto orcamentério a
criacdo do cargo de provimento efetivo de Controlador interno ocasionard um aumento nos gastos
com pessoal na ordem de R$ 36.001,42 no ano de 2022, e no valor de R$ 101.036,63 no ano de 2023
e R$ 107.019,77 no ano de 2024. Cabe destacar que o impacto financeiro/orcamentario no ano de
2022 foi calculado tendo por base o pagamento a partir de agosto de 2022. Ainda, apenso ao projeto,
consta a declaracdo do ordenador de despesas, Vereador Elisio Sgrott, Presidente da Camara de
Vereadores, em que este declara existir adequacdo orcamentéria e financeira para atender as despesas
decorrentes da criacdo do cargo de controle interno, com investidura a partir de agosto de 2022, e que
a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais do orgcamento vigente e dos
dois exercicios subsequentes. Neste sentido, a Comissdo de Finangas e Obras, manifesta-se favoravel
ao Projeto de Lei Complementar por entender que o mesmo atende aos preceitos da Lei
Complementar 101/ 2000. Em votacéo, o parecer do relator pela aprovacdo do projeto foi aprovado
pelos demais vereadores. Dando sequéncia a Ordem do Dia, o Presidente passou a discussdo do
Projeto de Lei n°® 5.427/2022 que Ratifica o Protocolo de Intengbes e Autoriza o Ingresso do
Municipio de Imbituba no Consorcio Interfederativo Santa Catarina - Cincatarina e da outras
providéncias. Foi designado como relator do projeto o vereador Renato Carlos de Figueredo que
exarou parecer nos seguintes termos: Primeiramente, é importante observar que a Comissdo de
Constituicdo e Justica j& analisou o projeto sob os aspectos de ordem formal, seja de iniciativa ou
procedimental, bem como a competéncia material e legislativa do Municipio para legislar sobre o
assunto, tendo ela exarado parecer favoravel pela constitucionalidade e legalidade do projeto. Em
relacdo a questdo orcamentaria/financeira, conforme Declaragdo do Ordenador de Despesas apenso
ao projeto, verifica-se que o municipio apresenta dotacGes suficientes para suportar as despesas
assumidas por meio de contrato de rateio, atendendo aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
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(LC 101/2000) e Lei Federal 11.107/2005. Quanto ao meérito, vislumbra-se que o projeto trara
economicidade aos cofres publicos, pois produtos/servigos poderdo ser contratados através de
licitagdes compartilhadas que poderdo gerar consideravel diminuicdo dos pregos contratados. Além
da economia em escala, ja que sera possivel precos menores por comprar em maiores quantidades,
através das compras compartilhadas, com o acesso a mais e variados fornecedores, o consércio
CIMCATARINA possibilitara ao municipio a racionalizacdo, otimizacao operacional de sua maquina
publica e maior efetividade no desenvolvimento de programas, projetos, atividades e operacgdes
especiais. Ao final do seu parecer, o relator votou favoravel ao Projeto. O voto do relator pela
aprovacao do projeto foi acompanhado pelos demais membros da Comissdo. Esgotada a Ordem do
Dia, o Presidente encerrou a reunido agradecendo a participacdo dos presentes e solicitou que fosse
redigida a presente Ata, que segue assinada pelos integrantes da referida Comissao.

Imbituba, 11 de fevereiro de 2022

Thiago Rosa
Presidente
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