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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

16 @ LEGISLATURA
12 SESSAO LEGISLATIVA
ATA DA 162 REUNIAO ORDINARIA

REALIZADA EM 28 DE JUNHO DE 2021.

Aos vinte e oito dias do més de junho de dois mil e vinte e um, as dezessete horas,
iniciou-se a 162 reunido ordinaria da Comissdo de Financas, Or¢camento, Tributacdo, Transportes,
Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca, e Fiscalizacdo da Camara Municipal de Imbituba. A reunido
foi realizada através do Sistema de Deliberacdo Digital instituido pelo Ato da Presidéncia da
Cémara de Vereadores n° 013/2020 e convalidado pelo Plenario através da Resolucdo n° 003, de 16
de abril de 2020, ante a necessidade de contribuir com os esforgos para contencdo da proliferacao
do COVID-19, resguardando a satde dos cidadaos, servidores do Legislativo e Vereadores. Foram
registradas as participacdes Vice-Presidente da Comissdo, Vereador Rafael Mello da Silva e do
Vereador Renato Carlos de Figueiredo. Foi registrada a auséncia do Presidente, Vereador Thiago da
Rosa, que ndo compareceu a sessao por motivo de luto em decorréncia do falecimento de seu pai.
Com a palavra, o Vice-Presidente da CFO, Vereador Rafael da Silva, declarou aberta a reunido e
solicitou a leitura do Ato da Presidéncia n°® 017/2021 que divulga a Ordem do Dia da 162 Reuniéo
Ordinéria, da 12 Sessdo Legislativa, da 162 Legislatura, da Comissdo de Financas e Orcamento. Na
sequéncia, o Vice-Presidente passou a tratar sobre do Projeto de Lei n° 5.338/2021 que dispde
sobre a criacdo do Conselho Municipal de Usuarios dos Servicos Publicos de Imbituba (COMUSP),
e da outras providencias. Com a palavra, a analista legislativo da Camara, servidora Tatianne de
Bona, declarou que o projeto continua pendente de informacdes solicitadas ao Executivo Municipal.
Dando continuidade a Ordem do Dia, o Vice-Presidente da Comissédo, passou a analise do Projeto
de Lei n° 5.349/2021 que altera o caput do art. 4° e os 88 1°, 4°, 5° do art. 4° da Lei n° 3.736, de 05
de agosto de 2010, que dispBe sobre a criagdo do endereco social no municipio de Imbituba/SC. O
vice-Presidente avocou para si a relatoria do projeto. Na sequéncia, procedeu a leitura do seu
relator, como segue: Em analise ao Projeto, contata-se que 0 mesmo pretende alterar o caput do Art.
4° da Lei 3.736/2010, de forma a prever a possibilidade de denominagdo social da via, além dos
critérios ja estabelecidos pela referida lei, qual seja: a pré-existéncia fisica da destinacdo do espaco
ao trénsito e a caracterizacao da via, bem como a comprovacao da existéncia na ortofotocarta digital
de 2014; também o critério da prévia constatacdo da via estar caracterizada como de dificil
reversdo, em nucleo urbano informal consolidado, comprovadamente existente até 22 de dezembro
de 2016, ou ate 28 de maio de 2012, esta ultima quando ocupada por populacdo ndo qualificada
como de baixa renda, em APP, assim definida ap6s conclusdo e aprovacdo do estudo técnico
socioambiental e for passivel deflagracdo de procedimento de Reurb. O projeto encaminhado pelo
Executivo pretende, além de alterar o caput do Art. 4° da Lei 3.736/20210 alterar alguns dos
paragrafos do referido Artigo. O primeiro paragrafo alterado é o §1° que busca somente retirar a
mengdo da Lei 3.736/2010, nas placas de identificacdo das vias, fazendo constar somente a
nomenclatura “D.S” seguida do tipo e nome de via, de modo a permitir a localizagdo e a
caracterizagdo da mesma como social. O projeto também altera o 84° do art. 4°, de modo a ndo mais
exigir na lei 3.736/2010, a apresentacdo do projeto geométrico do tracado para a regularizacdo da
via, tornando indispensdvel somente a necessidade de apresentacdo do levantamento topografico
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que podera ser apresentado pelo Poder Executivo ou por iniciativa privada, devendo esse identificar
as necessarias parcelas de alargamento, se houver, e a situacdo da propriedade ou posse das
mesmas. Por Gltimo o Projeto altera o §5° do Art. 4° da Lei 3.736/2010, de forma a possibilitar que
0 Executivo Municipal possa executar obras de infraestrutura nas vias de dificil reversao, desde que
observadas as datas prevista no caput do Art. 4°, bem como as dimensdes previstas nos paragrafos
2° e 3° do referido artigo. ” Na sequéncia, o relator declarou que tendo a Comissdo de Constituicdo
e Justica, no &mbito de sua competéncia, exarado parecer pela legalidade e Constitucionalidade do
Projeto de Lei 5.349/2021, cabe a Comissdo e Financas, Orcamento, Obras e Urbanismo analisar os
aspectos do projeto relacionados ao plano diretor e do uso e ocupacdo do solo, além da anélise do
mérito do projeto. Tem-se que 0 projeto em comento pretende adequar a Lei 3.736/2010 aos termos
do TAC firmado com o MPSC, em 04 de novembro de 2020. Ainda que a proposi¢cdo em analise
estd em concordancia com a Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), que regulamenta 0s
artigos 182 e 183 da CRFB/88 e estabelece diretrizes gerais da politica urbana, bem como pela Lei
Federal n° 13.465/2017, que dispbe sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana. Ainda que o
projeto traz a alteracdo necessaria na legislacdo vigente de forma a possibilitar a regularizacdo de
via urbana destinada ao transito localizada em area urbana consolidada e/ou ndcleo urbano formal
ou informal existente até 22 de dezembro de 2016, data definida para aplicacdo da Regularizagéo
Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulacdo de seus ocupantes. Apds a leitura do seu parecer, o relator declarou seu voto favoravel ao
Projeto por entender que a matéria proposta defende o interesse social, estando ainda em
conformidade com o Termo de Ajuste de Conduta firmado entre 0 municipio e o Ministério publica
estadual, estando ainda o projeto em conformidade com legislacdo ambiental, e, ainda, evitando a
continuidade de praticas de condutas que possibilitem o crescimento desordenado e o parcelamento
irregular do solo. O Vice-Presidente colocou o seu voto em deliberacdo, sendo o mesmo
acompanhado pelo Vereador Renato Carlos de Figueiredo. Dando continuidade, o Presidente
passou a andlise do Projeto de Emenda a Lei Organica n° 001/2021 que altera a redacdo dos
artigos 128, 131, 132 e revoga os artigos 129, 130, 133 e 134 da Lei Organica do municipio de
Imbituba. A servidora Tatianne, analista legislativo da camara e que acompanha o trabalho da
Comissdo de Financas e Orcamento, explicou que o projeto pretende criar na Lei organica do
municipio de Imbituba, as Emendas impositivas, introduzidas na Constituicdo federal pela EC
086/2015. Explicou que o projeto teve a autoria de varios vereadores, tendo alcancado o nimero de
assinaturas necessario para emendar a LOM, qual seja 1/3 do nimero de Vereadores que compde 0
parlamento municipal. Apds, mencionou que o projeto recebeu uma Emenda Modificativa de
autoria do Vereador Eduardo Faustina da Rosa que pretende modificar a vigéncia da lei de emenda
a lei organica, uma vez que o PPA da atual legislatura ja foi encaminhado para esta Casa
Legislativa, ndo havendo tempo habil de acordo com a lei organica, notadamente os artigos 69 e
129. O autor da Emenda, ainda justificou, que a alteracdo se faz necessaria para atender, inclusive,
o plano de governo apresentado pelo atual prefeito, que ao concorrer ao cargo eletivo realizou seu
planejamento orcamentario, de acordo com o atual texto vigente. Apos a leitura da Emenda ao
PELOM, entendeu-se que a Emenda esta equivocada, tendo em vista que a data deveria ser 1° de
janeiro de 2025, e ndo 1° de janeiro de 2026, em razdo de a tramitacdo do PPA para o proximo
mandando devera acontecer em 2025. Com a palavra, 0 Vice-Presidente da Comissdo, Vereador
Rafael Mello da Silva, decidiu por analisar melhor o projeto antes de delibera-lo na comissao,
Segundo o vereador, o Projeto entrou na CFO na presente data, sendo impossivel analisar o projeto
devidamente neste curto espaco de tempo. Com a palavra, o Vereador Renato Carlos de Figueiredo,
acompanhou a decisdo de adiar a discussdo do PELOM para a proxima reunido da CFO. Dando
continuidade a reunido, o Vice-Presidente da CFO, passou a discussdo do PL 5.344/2021 que
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anistia infracbes e anula multas por atraso na entrega das declaracbes de servigos prestados e
tomados no Livro Eletronico (Sistema Eletrénico de Gestdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza), e d& outras providéncias. O Vice-Presidente designou o Vereador Renato Carlos de
Figueiredo para relator do Projeto. Com a palavra, 0 Vereador Renato Carlos de Figueiredo assim
manifestou-se em seu parecer: “Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo Municipal que
pretende anistiar as infracdes e anula as multas por atraso na entrega das declaracdes de servicos
prestados e tomados no Livro Eletronico (Sistema Eletronico de Gestéo do Imposto sobre Servigos
de Qualguer Natureza), previstas, respectivamente, na Lei n°® 4448, de 12 de setembro de 2014, no
inciso VII, art. 309 e alinea “e”, inciso I, art. 316 da Lei Complementar n° 3.019, de 28 de
dezembro de 2006, (Cddigo Tributario Municipal), constituido ou néo o crédito, inscrito ou ndo em
divida ativa, referentes a todas as competéncias fiscais anteriores a data de publicacéo desta Lei,
observados os prazos decadenciais e prescricionais. Tendo a Comissdo de Constituicdo e Justica,
no ambito de sua competéncia, exarado parecer pela legalidade e Constitucionalidade do Projeto
de Lei 5.349/2021, passo a analise desta Comisséo de Financas e Orcamento. Posto isto, passamos
a avaliar a proposta a luz do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) que assim dispde: “Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes: | - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias; |l - estar acompanhada de medidas
de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo. 8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (grifamos) ... ” . Diante dos dispositivos legais supra,
constatamos, a principio, que a anistia prevista neste projeto de lei, a principio, implica em
rendncia fiscal. A legislacdo ndo veda tal medida, desde que atendidos os requisitos obrigatorios
representados pela estimativa do impacto or¢camentario-financeiro da medida no exercicio em que
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e por, pelo menos, uma das seguintes condicdes: °
Demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias; ou ¢
Estar acompanhada de medidas de compensacéo, por meio do aumento de receita proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo. O que a lei busca é o planejamento das ac¢des, como forma de prevenir riscos capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas. Por isso, ao renunciar receitas, a Administracdo devera,
além de calcular o impacto nas finangas, compensar 0 ato com a ampliacao de outros tributos ou
contribuigdes e/ou demonstrar que a medida estd adequada com a receita estimada da lei
orcamentaria anual e que, por isso, ndo havera comprometimento das metas de receitas, de
despesas, de resultado nominal, de resultado primario e da divida consolidada estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias. O Executivo, por meio de seu contador da Prefeitura George Willian
dos Santos, conforme Estudo de Impacto Orgamentério juntado ao projeto, manifesta-se que nao
havera a renuncia fiscal, tendo em vista que as infracdes e multas decorrentes do atraso na entrega
das declaracbes de servigos prestados e tomados no Livro Eletrénico (Sistema Eletronico de
Gestdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza), ndo foram previstas no calculo das
Receitas Orcamentarias no exercicio de 2021 e posteriores, conforme Anexo apensado pelo
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Contador e juntado ao projeto em andlise, denominado: “Discriminag¢do das Receitas”, ndo
havendo, portando, a reducdo de tributos estimados, ndo comprometendo o equilibrio financeiro do
ano corrente destacado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Neste sentido, tendo em vista que a
medida adotada pelo projeto em comento ndo impactara na execucédo do or¢camento, esta Comissao
ndo obsta a normal tramitacdo do projeto. Ainda, vota favoravel no mérito do projeto, tendo em
vista que o0 mesmo possibilitara aos contribuintes que ndo apresentaram as declaracdes de servicos
prestados e tomados (ISSQN), em atraso no Livro Eletrénico até 31 de mar¢o de 2021, 0 excessivo
endividamento pela aplicacdo de multas relativas ao periodo de 6 anos de uma unica vez, tendo em
vista que o Poder Executivo ndo aplicou a devida san¢do no tempo legal. Em relacdo a Emenda
001 apresentada pela Comissdo de Constituicdo e Justica, a mesma pretende alterar o texto do
projeto original, de forma que a anistia das infracdes e a anulagdo das multas de que trata o
projeto, serd dada ao contribuinte que apresentar as declaracdes no prazo de até 60 dias apds a
publicagdo da lei, observados os prazos decadenciais e prescricionais. Neste sentido, voto
favoravel a Emenda Modificativa por entender que a mesma pretende ampliar o prazo de entrega
das declaracbes atrasadas, de forma a possibilitar o tempo hébil necessario para dar ampla
divulgacédo da lei, atingindo o maior nimero de contribuintes. Assim sendo, voto favoravel ao
Projeto por entender que a matéria proposta esta em conformidade com a legislacdo vigente e visa
ndo causar o endividamento do contribuinte que ocorreu porque o 6rgéo fiscal do municipio néo
cumpriu com seu dever de emitir os autos de infragdo previsto em Lei municipal. Por fim,
acompanha-se a recomendacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica ao Poder executivo,
proferida em seu parecer, para que este realize a devida sindicancia, a fim de apurar a
responsabilidade pelo ndo cumprimento da legislacdo municipal (Lei 4.448/2014).” Apos a leitura
do parecer exarado pelo relator, o Vice-Presidente da CFO, colocou o voto do relator pela
aprovacao do PL 5.344/2021 com redacéo alterada pela Emenda Modificativa 001, sendo o voto do
relator acompanhado pelos demais membros da Comissdo. N&o havendo nada mais a tratar, o Vice-
Presidente da Comissao encerrou a reunido agradecendo a participacdo dos presentes e solicitou que
fosse redigida a presente Ata, que segue assinada pelos integrantes da referida Comissao.

Imbituba, 28 de junho de 2021.

Rafael Mello da Silva
Vice-Presidente
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