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ESTADO DE SANTA CATARINA N GIM BlTU BA

i A CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

Comissio Especial de Inquérito com finalidade de investigar os procedimentos licitatorios, 0s
contratos e a execucio dos servicos relacionados ao fornecimento de agua e o recolhimento
de lixo, assim como investigar os valores pagos em favor do Grupo Serrana pelo municipio de
Imbituba.

Parecer pelo reconhecimento de irregularidades em contratos com a sugestio de expedi¢io ao
Ministério Puablico de Santa Catarina, Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina bem
como 3 Controladoria Geral do Municipio de Imbituba.

I — Relatorio:

O presente parecer tem por objetivo analisar os procedimentos licitatorios, os contratos € a execucio
dos servicos relacionados ao fornecimento de agua € o recolhimento do lixo, bem como investigar 0s
valores pagos em favor do Grupo Serrana pelo municipio de Imbituba/SC.

A operagio mensageiro foi realizada pelo Ministério Publico de Santa Catarina e apurou fraudes em li-
citagdes, corrupgdo ativa e passiva teve um desdobramento no municipio de Imbituba. De acordo com
o noticiado por veiculos de imprensa a cidade de Imbituba liderava o maior fluxo financeiro do Sul de
Santa Catarina. Assim, o Plenario da Camara Municipal de Imbituba aprovou a Resolugdo n° 15, de 09
de novembro de 2023, criando uma Comissio Especial de Inquérito cujo objetivo era investigar 0s pro-
cessos licitatorios bem como 0s contratos.

Segundo pega processual elaborada pelo MPSC e veiculada pelo portal de noticia ND mais e RSC Por-
tal houve um crescimento vertiginoso nos gastos dos contratos de coleta e destinacdo de lixo celebra-
dos com empresa Serrana Engenharia, especificamente um aumento de 3.283% do menor valor empe-
nhado em comparagio com aquele descrito no ano de 2022, nas palavras do Ministério Publico de San-
ta Catarina, o maior valor da série historica.

Ainda que as investigagdes do Ministério Publico tenham como objetivo principal os contratos da cole-
ta e destinagdo de lixo a presente CEI investigou os contratos que faziam referéncia a manutengdo ¢
operagdo da agua, coleta e transporte de residuos solidos e a coleta e transporte de residuos solidos re-

ciclaveis.

IT — Analise:

1. Da Coleta e Transporte de Residuos Sélidos:
Como mencionado, o Ministério Publico de Santa Catarina, em pe¢a acusatoria, informou que houve
um crescimento de 3.283% nos gastos financeiros da cidade de Imbituba com os contratos celebyados

com a empresa Serrana Engenharia para a realiza¢do de coleta e destinagéo de lixo.

https://rscportal.com.br/geral/
operacao_mensageiro imbituba lidera_com_o_maior fluxo financeiro_do_sul de s¢.492080
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Comissao Especial de Inquérito com finalidade de investigar os procedimentos licitatorios, os
contratos e a execugdo dos servigos relacionados ao fornecimento de agua e o recolhimento

de lixo, assim como investigar os valores pagos em favor do Grupo Serrana pelo municipio de
Imbituba.

A Comissédo solicitou os contratos de coleta e transportes de residuos solidos pactuados entre a prefei-
tura Municipal de Imbituba e a Empresa Serrana de modo que teve acesso aos contratos 59-2005, 01-
2011, 2014-03, 40-2019 e 04-2023.

O primeiro contrato analisado foi o de n® 59-2005 contrato este pactuado em 18/08/2005 com vigéncia
de 12 (doze) meses, com um valor de R$ 321.636,00 (trezentos e vinte e um mil reais seiscentos e trin-
ta e seis reais) e o ultimo contrato analisado foi o de n® 40-2019 que teve 6 (seis) termos aditivos, seu
ultimo termo aditivo teve o valor de R$ 7.054.560,00 (sete milhdes, cinquenta e quatro mil e quinhen-
tos e sessenta reais). Deste modo, observou-se um aumento de 2.093,34% entre o ano de 2005 e o ano
de 2022.

Cumpre mencionar que o contrato de n° 59-2005 tinha como unico objeto a contratagio de uma empre-
sa especializada para a execugdo de servigos de destinag¢do final dos residuos domiciliares que sdo pro-
duzidos no Municipio de Imbituba enquanto que o Contrato de n° 40-2019 tinha 2 objetos, sendo; a-
Coleta de residuos s6lidos domiciliares, comerciais e publicos, com monitoramento via satélite. b-
Transporte rodovidrio com monitoramento via satélite, tratamento e destino final de residuos s6lidos domicilia-
res, Comerciais e Plblicos em aterro devidamente licenciado.

Por outro lado, a populagdo estimada de Imbituba pelo IBGE no ano de 2005 era de 38.681 (trinta e oito mil
seiscentos e oitenta e uma pessoas) enquanto que em 2022 a populagdo de Imbituba era, de acordo com o censo
2022, 52.579 (cinquenta e dois mil quinhentos e setenta e nove pessoas) despontando um crescimento de
35.93%.

Assim, vemos que o aumento dos valores contratados teve um crescimento vertiginoso, muito além do cresci-
mento populacional de Imbituba, ndo sendo capaz de justificar o aumento massivo dos valores contratados.

2. Da manutencio e operagio da 4gua:

Os contratos 2013-2, 2014-2, 2015-24, 2015-48, 2021-01 e 09-2022 foram objetos de investigacdo da presente
Comissdo Especial de Inquérito.

O contrato 2021-01 foi realizado com dispensa de licitagdo em raziio do carater emergencial alegado pela SA-
MAE de Imbituba conforme justificativa apresentada em Clausula Primeira que diz:

SAMAE De Imbituba realizard contrata¢do emergencial de empresa de engenharia
especializada em operagdo, manuten¢do e melhorias do Sistema de Saneamento, com
inicio do contrato a partir de 12/03/2021.

A dispensa de licitagdo foi realizada com fulcro no artigo 24, inciso IV da lei de licitagdo 8666/1993.

O contrato previu em sua Clausula segunda a proibigdo expressa de prorrogagdo, de modo que o contrato entre
as partes tinha validade de 180 dias, entre o dia 12/03/2021 a 08/09/2021.
pro§ogagﬁo

O tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina em seu prejulgado de n® 2455 alega ser possiv
de contratos emergenciais desde que cumprindo certos requisitos, in verbis:
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Comissio Especial de Inquérito com finalidade de investigar os procedimentos licitatérios, os
contratos e a execucgio dos servigos relacionados ao fornecimento de agua e o recolhimento
de lixo, assim como investigar os valores pagos em favor do Grupo Serrana pelo municipio de
Imbituba.

1. E possivel a prorrogagdo excepcional de contratos emergenciais em hipoteses nas quais a
vigéncia contratual original for estabelecida em periodo inferior a 1 (um) ano, devendo o ges-
tor demonstrar que:

a) o prazo inicialmente fixado foi insuficiente para afastar o risco de ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranc¢a de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, ptiblicos ou particulares;

b) o risco a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga das pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, permanece na data da prorrogagdo;

¢) hd a necessidade da continuidade da contratagdo para afastar o risco iminente detectado.

2. O prazo mdximo de vigéncia dos contratos emergenciais (isolada ou conjuntamente consi-
deradas as eventuais prorrogagdes) nao poderd ser superior a 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade.

3. Atingido o prazo maximo de | (um) ano, o gestor ndo poderd autorizar novas prorrogagoes
e/ou promover a recontratagao de empresa jd contratada com base no inciso VIII do art. 75 da
Lei n. 14.133/2021, sob pena de responsabilizagdo pelo descumprimento de norma legal.

(TCE/SC, Plendrio, Prejulgado n. 2455, Decisao n. 1028/2024, Processo n. 2400402447, Rela-
tor Aderson Flores, Sessdo 05/07/2024, Disponibilizagdo no DOTC-e: 18/07/2024, Situagdo:
Em vigor)

Ainda, segundo prejulgado 2455 o prazo maximo de vigéncia dos contratos emergenciais, de forma isolada ou
conjuntamente, caso haja prorrogagdes € de no maximo 1 (hum) ano.

Ao caso em tela podemos observar que o contrato ndo observou sua propria Clausula segunda tampouco o que
dispde o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina haja vista que o contrato mencionado
contou com 5 (cinco) termos aditivos e uma vigéncia de quase 3 (trés) anos. Cujo termo inicial era 12 de marco
de 2021 e 0 Termo Final em 03 de margo de 2023, estabelecido pelo 5° termo aditivo.

O Contrato 09-2022 nomeou como fiscal do contrato o proprio diretor presidente da SAMAE, deste modo, o Sr.
Gilnei Cardoso figurou no contrato como contratante € como fiscal, Tal fato pode ser vislumbrado na Clausula
Sétima do contrato mencionado, in verbis:

CLAUSULA SETIMA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES DA CONTRATANTE

7.3. Nomear o fiscal através de Portaria para realizar a fiscalizag¢do do acompanhamento da
obra e do

contrato a ser firmado, em conformidade com as suas competéncias e demais disposigdes le-
gais. Fica

nomeado como fiscal do contrato o Sr. GILNEI CARDOSO, CPF n° 375. 926.889-72, Matricu-
la 8605;

Desta maneira, é notorio que os fatos supramencionados devem ser apreciados e investigados por auto-
ridades com maior estrutura e poder de investigacao.
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Comisséo Especial de Inquérito com finalidade de investigar os procedimentos licitatérios, os
contratos e a execugdo dos servigos relacionados ao fornecimento de agua e o recolhimento
de lixo, assim como investigar os valores pagos em favor do Grupo Serrana pelo municipio de
Imbituba.

3. Anailise Técnica e Capacidade Operacional da CAmara:

A Camara de Vereadores de Imbituba nio dispde de uma estrutura técnica suficientemente robusta
para analisar em profundidade todos os fatos, e por isto a Comissdo Especial de Inquérito realizou pe-
dido através de oficio ao Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) e Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC) no intuito de obter informagdes e provas obtidas através da operacéo mensageiro, en-
tretanto, ndo se obteve resposta por parte das institui¢des. Deste modo, a Comissdo Especial de In-
quérito trabalhou com documentos por ela solicitados e entregues pelo poder executivo. O fato € que a
Comiss@o ndo teve acesso a todos os elementos probatdrios quanto aos fatos, limitando sua atuacao.
Acredita-se que o Ministério Publico tenha elementos e provas robustas. Os dados colhidos pela Co-
missdo Especial de inquérito desenvolvida pela CAmara de Vereadores de Imbituba contribuird de ma-
neira significativa com o andamento dos processos j4 iniciados e divulgados. Desta maneira, é impor-
tante compartilhar os dados com instituigdes com maior porte e capacidade técnica como o MPSC,
TCE e CGM de Imbituba.

IIT — Conclusao:
Diante do exposto, considerando:
e O aumento vertiginoso dos valores pactuados nos contratos de Coleta e Residuos Solidos;

e A prorrogagio de contratos emergenciais envolvendo a empresa Serrana ¢ SAMAE de Imbi-
tuba, bem como a nomeagéo de fiscal sendo o proprio contratante;

Esta Comisséo opina pelo conhecimendo de indicios de irregularidades e requer a expedicio imedi-
ata dos trabalhos realizados pela Comissdo Especial de Inquérito Agua e Lixo ao Ministério Publico de
Santa Catarina, Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e Controladoria Geral do Muni-
cipio de Imbituba a fim de dar continuidade aos trabalhos iniciados com a operagdo mensageiro.

ir'de sousa

Relator
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Comisséo Especial de Inquérito com finalidade de investigar os procedimentos licitatorios, os
contratos e a execucdo dos servicos relacionados ao fornecimento de agua e o recolhimento
de lixo, assim como investigar os valores pagos em favor do Grupo Serrana pelo municipio de
Imbituba.

D siaos dudiss 2 e

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Comissdo Especial de Inquérito criada para investigar os procedimentos licitatorios, os contratos ¢ a
execucdo dos servigos relacionados aos servicos de fornecimento de agua e o recolhimento de lixo, as-
sim como investigar os valores pagos em favor do Grupo Serrana/Empresa Brasileira de Saneamento-
EBS pelo Municipio de Imbituba/SC, aprova este relatorio final com os encaminhamentos propostos

pelo relator.

Qala das Comissoes, 04 de dezembro de 2024.

Relator

e membros designados pela Portaria CMI-LEG
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