EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES DE IMBITUBA/SC

COMISSAO PROCESSANTE
PORTARIA CMI-LEG N. 17, DE 15 DE AGOSTO DE 2023

ROSENVALDO DA SILVA JUNIOR, )@ qualificado, por_seus

Advogados gque esta subscrevem, vem, perante Vossa Exceléncia,
com o devido acato, apresentar.

DEFESA PREVIA

da dendncia apresentada por ADILSON MACHADO, também ja
qualificado, na forma que segue:

| = DA REALIDADE DOS FATOS

O Prefeito de Imbituba, Rosenvaldo da Silva Junior, foi denunciado,
a principio e até onde se sabe, pelo municipe Adilson Machado, na data de 09 de
agosto de 2023, pela suposta pratica das condutas previstas no art. 4°, incisos |l e
Vill, do Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967

De acordo com a normativa acima citada:

Art. 4° S3o infracbes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Cimara dos Vereadores e sancionadas com a
cassaciao do mandato:

[.]

lll - Desatender, sem motivo justo, as convocactes ou os pedidos de
informactes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

[..]
Vill - Omitir-se ou negligendiar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administracao da Prefeitura;

[.]

Entretanto, emque pese as ocoméncias narradas de forma
equivocada e sem o devido acautelamento no levante de dados, € Impernoso
destacar que elas ndao condizem com a realidade fatica.



De plano, ja se registra que o valor apontado na denuncia, como de
supostos recursos perdidos - R$12.905.000,00 (doze milhes novecentos e cinco
mil reais), conforme denotado em requerimento 039/2023, de autona do Vereador
Rafael Mello da Siva (Podemos), mosira-se equivocado. Isso porgue, essa
expectativa de repasse fundamentou-se apenas em mera entrevista radiofénica do
Ex-Governador Carlos Moisés da Silva (Republicanos). Emverdade, o chamado
‘PIX do Moisés”, que originou a discutivel receita citada, estava suspenso por conta
de acdo movida pelo Ministéno Publico de Santa Catanna e de ajustes
recomendados pelo Tribunal de Justica do Estado.

Ou seja, esles valores destinados a obras sequer chegaram a ser
repassados ao Municipio de Imbituba, ndo por desidia ou negligéncia de seu gestor
desta cidade, e sim por culpa do estado, que teve que cumpnr recomendacoes e
determinacdes legais.

No mais, colhe-se da documentacéo anexa a esta defesa prévia,
que de forma adversa ao que fora alegado em suma, no quantum a possibilidade de
perda de recursos, o municipio, utilizando recursos préprios, né&o deixou de

executar_diversas _das obras indicadas pelos nobres Vereadores, mesmo sem
quaisquer repasses do programa de transferéncias de recursos especiais.

Em suma, conforme denota-se do grafico abaixo, no caso: a) 54%
das obras ainda aguardamrepasse especiali e b) 46% das obras foram
processadas com recursos propros, sendo que deste total 6% ja foram concluidas,
26% ainda ndo estao em fase de licitacdo ou foram consideradas obras inexequiveis
pelo alto valor de contrapartida (o que se detalhara mais a frente) e 14% tiveram a
sua licitacdo declarada deserta, néo por culpa da municipalidade.

TRANSFERENCIAS ESPECIAIS - STATUS




Diante dos fatos arguidos, sobre as obras que ainda aguardam
repasse, urge salientar que o Municipio encontra-se em dia com todas as
documentactes pertinentes e apto a receber os referidos recursos. Algumas delas
Ja estao, inclusive lictadas e homologadas.

Ademais, embora tenha ocorndo alegacao diversa dos Nobres
Vereadores, o status das obras e o possivel emprego dos valores que devenam ter
sido entregues foram repassadas aos Vereadores Eduardo Faustina da Rosa e
Rafael Mello da Silva, conforme ata notarial que segue anexa a presente e na forma
das imagens que seguem abaixo colacionadas:
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Registra-se, por oportuno, que o Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Imbituba n&o prevé a forma escrita para a resposta de indicacgoes,

podendo elas, inclusive, se darem de forma verbal, eis que ndo ha formalizacédo
prescrita em Lei.

Dessa forma, evidente que néo houve qualquer omisséo do Prefeito
em informar o status dos servicos a serem realizados. Muito pelo contrariol O
Prefeito ndo somente informou sobre o processamento das obras, como também
encaminhou o cronograma delas aos Vereadores em questao.

As informacdes prestadas pelo senhor Prefeito datam do final dos
meses de outubro e novembro de 2022, portanto postenormente as requisicoes
datadas de 01/06/2022, 26/07/2022 e 13/10/2022.

Alias, conforme entendimento do préprio denunciante,  que prega.
que um ato realizado por um Vereador. quando referendado em plenério, e

Vereadores também deva ser _considerada uma resposta a todo a Camara de
Vereadores. Até mesmo porque, como fiscal do Poder Executivo, cabe a ele tomar
as medidas pertinentes ndo somente para solicitar informactes, mas também para
promover o repasse delas aos demais Vereadores.



Sobre a requisicao realizada em 07/07/2023, registra-se que a sua
resposta encontrava-se, na data da denuncia (09/08/2023), sendo elaborada pelo
setor de Convénios. Nesse passo, cumpre esclarecer que os dados solicitados,
neste sentido, s@o de grande monta, sendo impossivel o levantamento de todos em
menos de um més. Para completar, a Camara de Vereadores encontrava-se em
recesso no més de julho, pelo que o prazo para resposta do oficio em questao
estava suspenso. Alias, apnmeira sessao da Camara de Vereadores apos o
recesso iniciado em 16/07/2023 ocorreu somente no dia 08/08/2023.

Nao fosse sOisso, 0s editais para realizacdo de licitacao sao
sempre publicados no Diario Oficial dos Municipios e Portal da Transparéncia, néao
havendo como os Nobres Vereadores alegarem seu desconhecimento. Alem disso,
o Vereador Rafael Mello da Silva estava de posse da planilha licitatéria, podendo
realizar a consulta diretamente nos meios eletrénicos disponivels.

Nesse sentido, tudo leva a crer que os fatos narrados em denuncia
visam apenas macular a imagem do Prefeito Rosenvaldo da Silva Junior, de modo
que ndo condizem com a realidade, sequer possuindo embasamento para tal.

Assim, vencidas estas linhas introdutdrias, passa-se a andlise
técnico-juridica dos fatos apontados na denuncia.

IL- DAS PRELIMINARE S

A denuncia enconfra algumas maculas que precisam ser  levadas
em consideracdo pelos Nobres Vereadores destarespeitavel Casa, conforme
passa-se a expor.

- Da auséncia de pressuposto processual e de condicado para
o exercicio da acado penal - llegitimidade ativa do
denunciante - Denunciante que atua como subsidiario de
Vereadores

Analisando-se o teor do Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Imbituba, restou evidente que o denunciante nao é parte legitima
para figurar no polo ativo da presenie.

Como dispoe oart. 223 da referida normativa, “Sempre que o
Prefeito se recusar a prestar informacbes a Camara, quando devidamente
solicitado, o autor da proposicdo devera produzir dendncia para efeito de cassacdo
do mandato do infrator”.



Registra-se neste passo, que a normativa municipal € sobreposta
aquela prevista no Decreto-Lei n. 201/1967, inclusive por forca do art. 5* da norma
federal:

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracbes definidas no artigo anterior, obedecera ao sequinte rito, se outro
nao for estabelecido pela legislagdo do Estado res ivo. Grifei.

Apesar do artigo acima indicar o termo “Estado respectivo”,
atualmente interpreta-se a letrada lei  no sentido de "Municipio respectivo”. Isso
porque, 0 Decreto-Lel n. 201/1967 data da Ditadura Militar, epoca em que a eleicao
de Prefeitos eram realizadas sob a chamada "democracia de fachada”, e época na
qual as Leis Organicas Municipais ainda n&o estavam consolidadas legalmente por
todos os Estados.

Dessa forma, embora o Decreto-Lei n. 201/1967 preveja em seu art.
5° inciso |, que “A dentncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor,
com a exposi¢do dos fatos e a indicagido das provas”, refenda disposicéo nédo
podera ser aplicada ao Municipio de Imbituba, por expressa forca de disposicdo
constante no art. 223 do Regimento Interno da sua Cémara de Vereadores.

Nesse sentido, ja decidiu a Jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
DE CASSACAODE MANDATODE VEREADOR INICIATIVA DO
PROCESSO POR ELEITOR DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
IGUACU. DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERIU LIMINAR. APLICACAQ
DO ARTIGO 35-A, VI DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL
DO IGUACU E ART. 87 DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS
VEREADORES. NULIDADE DO PROCEDIMENTO DE CASSACAO DO
MANDATO DE VEREADORA.  APLICACAO DO DECRETO-LEI  201/67
SUBSIDIARIA. DECISAO REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJPR - 4* C. Civel - 0029363-16.2020.8.16.0000 - Sdo Miguel
do lguacu - Rel.: Juiza Cristiane Santos Leite - J. 16.11.2020) (TJ-PR - Al
00293631620208160000 PR  0029363-16 2020 8 16.0000 (Acérdao),
Relator: Juiza Cristiane Santos Leite, Data de Julgamento: 16/11/2020, 4*
Camara Civel, Data de Publicacdo: 18/11/2020).

Na verdade, a opcédo dos Vereadores por realizar denuncia com
base no Decreto-Lel e por meio de municipe foi  estratégica, a fim de evitar que o
Vereador denunciante ficasse impedido de votar  no processo de cassacdo do
Prefeito.

Conforme art.  5°, incisol, do Decreto-Lei n. 201/1967, “Seo
denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre a dendncia e de integrar a
Comissdo processante, podendo, todavia, praficar fodos os atos de acusacdo. Se o



denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto legal,
para os atos do processo, e sO volfara se necessarno para completar o quorum de
Jjulgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual nao
podera integrar a Comissao processante”

Ora, @ amplamente consabido que dos 13 Vereadores do Municipio
de Imbituba, apenas 4 compdem a base govemnista e, portanto, votariam contra o
pedido de cassacao do Prefeito. De outro norte, a oposicao conta com 9 votos para
a cassacao, hmite minimo necessano para o seu acolhimento (2/3 - art. 5°, inciso VI,
do Decreto-Lei n. 201/1967). Assim, qualquer desfalgue de votantes favoraveis
impedinia o imbroéglio orquestrado.

Caso existisse interesse pela lisura do processo, a denuncia teria
sido realizada por um Vereador, conforme determina o Regimento Interno da Casa
Legislativa. Entretanto, ao contrario, adentincia foi realizada por municipe sem
competéncia, que, “sabe-se la como”, possui todas as informacdes sobre questdes
internas da Camara de Vereadores, = como detalhamento minucioso de oficios
enviados, possivel auséncia de resposta formal. Alias, nenhum requerimento de
acesso a informacao realizado pelo denunciante foi anexado a denuncia.
Como teria 0 municipe tanto conhecimento sobre as questoes internas da
Camara de Vereadores?

Além disso, ha fortes indicios de que o denunciante possui ligacédo
comalguns dos Vereadores de Imbituba, fato que serda melhor apurado
posteriormente.

Dessa forma, o denunciante n&o soé é parte ilegitima para figurar no
presente processo (por expressa vedacao legal), como também esta participando de
manobra orquestrada e pré definida.

Alias, sobre a vedacdo da subsidiariedade, ja decidiu a
Jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA.  Procedimento de cassacdo de Prefeito
Municipal. Preiminar de nadequacao da via eleita afastada. Comprovacio
de que o autor da dendncia &, de fato, um dos Vereadores que pariicipou da
votacdo sobre o pedido de arquivamento — Impossibilidade. Art. 5° |,
Decreto-lei 201/67 determina o impedimento do Vereador denunciante.
Mulidade da votac@o e atos subsequentes. Sentenca que concedeu a
ordem mantida. RECURSOS DESPROVIDOS (TJ-S5P - APL:
10015873320198260274 SP 1001587-33 20198 26.0274, Relator. Isabel
Cogan, Data de Julgamento: 05/10/2020, 13®* Camara de Direito Piblico,
Data de Publicacao: 05/10/2020).



Assim, evidente que a denuncia merece ser  rejeitada, diante da
auséncia de pressuposto processual e de condicdo para 0 Seu exercicio.

- Da inépcia da denuncia

No caso dos autos, adenuncia esta baseada em entrevista
radiofénica do Ex-Govemador Carlos Moises da Siva e emvideo de
‘descontentamento” de uma moradora do bairro Campestre, sendo que este Lltimo

sequer deveria estar entranhado aos autos ou compor a base probante, dado seu
carater unilateral e pessoal.

MNao fosse so isso, apesar de trazer anexo a ela alguns arquivos de
tramitacdo administrativa de processos (os quais a Defesa ainda até tentando
entender como chegaram ao acesso do denunciante), a denuncia ndo aponta
claramente os supostos fatos criminosos, tendo apenas se dedicado a indicar
uma série de valores e obras sem, contuda, individualizar gualguer conduta

Assim, portanto, a peca acusatona fere o disposto do art. 41 do
CPP, utilizado por analogia, que dispde:

Art. 41. Adendncia ou queixa contera a exposicdo do fato criminoso, com
todas as suas circunstincias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos
pelos quais se possa idenfifica-lo, a classificacdo do crime e,  quando
necessario, o rol das testemunhas

Junta-se isso tudo ao fato de que o Prefeito Rosenvaldo da Silva
Junior ja havia informado aos Vereadores solicitantes (Eduardo Faustina da Rosa e
Rafael Mello da Silva) o status das obras indicadas e da aplicacdo do recurso do
“Pix do Moisés".

Ora, € nitido que a denuncia é inepta porque os fatos nelas trazidos
néao condizem com a realidade. E ndo ha como o denunciante provar o que ndo
ocorreu.

A situacédo em apreco fere, inclusive, a ampla defesa do acusado,
que esta precisando defender-se de fatos genérncos e de crimes que nado cometeu.
Ademais, em um mundo hipotético, no qual o Prefeito Rosenvaldo da Silva Junior de
fato tivesse pratica quaisquer das condutas generncamente descritas, ainda assim a
denuncia haveria de ser declarada inepta, pois a peca acusatoria nao traz, sequer,
minimos indicios de dolo ou culpa.

Nesse contexto, caso nao seja rejeitada a denuncia por conta da
legitimidade do denunciante, devera ela ser rejeitada pela sua inépcia.



- Da auséncia de justa causa para o exercicio do processo

Conforme ja narrado na parte destinada a realidade fatica da
presente defesa, restou comprovado, pela documentacao anexa, que o Prefeito
Rosenvaldo da Silva Junior nao dexou de responder 0s requerimentos dos
Vereadores Eduardo Faustina da Rosa e Rafael Mello da Silva e, nem mesmo,
deixou de dar andamento as obras consignadas aos repasses que estao por vir.

Sobre a resposta aos requenmentos realizados, apesar de nao ter
ocomdo via oficio, deu-se via direta com os Vereadores indicantes.  Ate mesmo
porque, o Regimento Interno da Camara de Vereadores de Imbituba nao prevé que
a resposta do Prefeito deva ocorrer também via oficio.

Nesse sentido:

Art. 222. A Camara podera optar pelo pedido de informaces ao Prefeito
por escrito, caso em que o oficio do Presidente da Cadmara sera redigido
contendo os quesitos necessarios a elucidacdo dos fatos.

Paragrafo Unico. O Prefeito Municipal responderd o pedido de informagbes
dentro de 15 (quinze) dias, a partir do protocolo de recebimento.

Nota-se que pela letra da lei, o termo “por escrito” refere-se a
Camara de Vereadores e se frata, além disso, de uma opcdo, nao formalidade
prevista em lei.

Assim, é evidente que o Prefeito Rosenvaldo da Silva Junior ndo
deixou de atender os pedidos de informacdes da Camara, e nem mesmo omitiu ou
negligenciou bens, rendas, direitos ouinteresses do Municipio. Ou seja, néo
incorreu o Prefeito Rosenvaldo da Silva Junior emnenhuma infracdo
ético-disciplinar administrativa.

No caso, o denunciado ndo somente informou os Vereadores de
todos os passos tomados com total transparéncia, como também com eles tomou
decisdes sobre as obras a serem realizadas.

Dessa forma, nao havenam sequer motivos para o processamento
da presente, quanto mais para 0 seu prosseguimento, pois inexiste causa justa a
embasar a presente denuncia.

Nestes termos, também requer-se a rejeicdo da denuncia com base
nas alegacbes supra.

Il - DO RELATORIO PRELIMINAR TECNICO



Embora a planilha apresentada na denuncia tenha sido trazida de
forma precaria, com um emaranhado de numeros e sem a devida individualizacao
de itens, adefesa passara aexplicar pormenorizadamente - e dentro do que
entendeu como insatisfacdo do “denunciante” -, as acdes realizadas em cada obra
indicada, conforme explicacao e graficos que seguem:

Construgao de um Centro Municipal de Educacgao Infantil,
no bairro Alto Arroio:

1. Verba do Estado: R$ 400.000,00

2. Contrapartida Municipal: R$ 2.214.295 69

3. Status da Obra. Diante da exacerbada contrapartida da

municipalidade, que alcanca 84 7% da obra, sua
construcdo  tornou-se  inexequivel, diante da
impossibilidade orcamentaria do municipio. Nocaso, ©
valor a ser enviado pelo Estado é basicamente irrisério

Construcao de biblioteca em container na Escola Municipal
Berlaminda Pires de Souza

1. Verba do Estado: R$ 100.000,00

2. Contrapartida Municipal: R$ 423.000,00
3. Status da Obra: Diante da exacerbada contrapartida da

municipalidade, que alcanca 80,88% da obra, sua
construcédo  tornou-se  inexequivel, diante da
impossibilidade orcamentaria do municipio. Nocaso, ©
valor a ser enviado pelo Estado é basicamente irrisério

Pavimentacédo da rua Virgilino Soares:
1. Verba do Estado: R$ 2.000.000,00
2. Contrapartida Municipal Ndo houve necessidade
3. Status da Obra. Ja licitada e aguarda o repasse de

valores pelo Estado de Santa Catarina para ser iniciada

Infraestrutura Turistica nos bairros Vila Alvorada, Centro,
Vila Nova e ltapiruba:

1. Verba do Estado: R$ 500.000,00

2. Contrapartida Municipal' R$ 4.420,78
3. Status da Obra: As obras foram realizadas com recursos

préprios do municipio, eis que ainda ndo houve repasse
de valores pelo Estado de Santa Catarina, sendo que as
duas pnmeiras ja foram concluidas e a terceira esta em
andamento. A obra do bairro Itapiruba esta suspensa por
conta de imbréghos ambientais



- Revitalizacdo e manutencao de pontos turisticos - Museu
da Baleia:

1. Verba do Estado: R$ 300.000,00

2. Contrapartida Municipal Nao houve necessidade

J. Status da Obra. Concluida. As obras foram realizadas
com recursos proprios do municipio, eis que ainda nao
houve repasse de valores pelo Estado de Santa Catanna

- Construcao de Porticos e Decks para acesso as praias:
1. Verba do Estado: R$ 300.000,00
2. Contrapartida Municipal: R$ 664 743,33
3. Status da Obra:. Licitada, porem deserta por duas vezes.
Apenas R$ 150.000,00 foram repassados pelo Estado de
Santa Catarina

- Aquisicdo de material esportivo para o desporto
educacional
1. Verba do Estado: R$ 70.000,00
2. Contrapartida Municipal: R$ 14 938, 24
3. Status da Obra. Concluida. As obras foram realizadas
com recursos proprios do municipio, eis que ainda nédo
houve repasse de valores pelo Estado de Santa Catarina

- Melhorias na quadra da Escola Municipal Terezinha Pinho
de Souza

1. Verba do Estado: R$ 30.000,00

2. Contrapartida Municipal: R$ 85.000,00

3. Status da Obra: Diante da exacerbada contrapartida da
municipalidade, que alcanca 7391% da obra, sua
construcdo  tornou-se  inexequivel, diante da
impossibilidade orcamentaria do municipio. Nocaso, ©
valor a ser enviado pelo Estado é basicamente irmsério

- Construcdao de muro para o CAIC, no bairro de Vila Nova
Alvorada:

1. Verba do Estado: R$ 250.000,00

2. Contrapartida Municipal R$ 185.000,00

3. Status da Obra:. Diante da exacerbada contrapartida da
municipalidade, que alcanca 4253% da obra, sua
construcdo tornou-se inexequivel, diante da
impossibilidade orcamentana do municipio. Nocaso, ©
valor a ser enviado pelo Estado nao sera suficiente para
a realzacao das obras necessanas



- Materiais esportivos, placar eletronico e quadra modular
para o ginasio de esportes do bairro Alto Arroio e Centro:
1. Verba do Estado: R$ 250.000,00
2. Contrapartida Municipal Nao houve necessidade
J. Status da Obra: Ja licitada e aguarda o repasse de
valores pelo Estado de Santa Catarina para ser iniciada

- Pavimentacao de via urbana Genérica:
1. Verba do Estado: R$ 200.000,00
2. Contrapartida Municipal: Nao houve necessidade
J. Status da Obra. Licitada, poréem deserta. Nenhum dos
valores foram repassados pelo Estado de Santa Catarina

- Construgcdo de quadra comgrama sintética para o
municipio:

1. Verba do Estado: R$ 100.000,00

2. Contrapartida Municipal: R$ 224 737 67

3. Status da Obra Em andamento. As obras foram
realizadas com recursos proprios do municipio, eis que
ainda nao houve repasse de valores pelo Estado de
Santa Catarina

- Construcdo de escada de concreto no municipio de
Imbituba

1. Verba do Estado: R$ 100.000,00

2. Contrapartida Municipal: R$ 274.000,00

3. Status da Obra: Diante da exacerbada contrapartida da
municipalidade, que alcanca 73,26% da obra, sua
construcdo  tornou-se  inexequivel, diante da
impossibilidade orcamentaria do municipio. No caso, o
valor a ser enviado pelo Estado é basicamente irrisério

- Implantacéao de ciclovias no municipio de Imbituba:
1. Verba do Estado: R$ 500.000,00
2. Contrapartida Municipal: R$ 211.962 59
3. Status da Obra.  Licitada, porém deserta. Nenhum dos
valores foram repassados pelo Estado de Santa Catarina

- Revitalizacdao da Orla da Praia da Ribanceira:
1. Verba do Estado: R$ 500.000,00
2. Contrapartida Municipal: R$ 664.743,33
3. Status da Obra: Licitada, porém deserta por duas vezes.
Nenhum dos valores foram repassados pelo Estado de
Santa Catarina




Reforma e ampliagao do CMEI Juci de Souza dos Santos:

1. Verba do Estado: R$ 200.000,00

2. Contrapartida Municipal: R$ 135.000,00

J. Status da Obra: Diante da exacerbada contrapartida da
municipalidade, que alcanca 4030% da obra, sua
construcao tornou-se inexequivel, diante da
impossibilidade orcamentana do municipio. Nocaso, o
valor a ser enviado pelo Estado nao sera suficiente para
a realizacao das obras necessarias

Revitalizacao de pontos turisticos - Museu da Baleia:
1. Verba do Estado: R$ 200.000,00
2. Contrapartida Municipal: Ndo houve necessidade
3. Status _da Obra. Ja licitada e aguarda o repasse de
valores pelo Estado de Santa Catarina para ser iniciada

Construcao de deck flutuante com iluminacdao, ligando o
centro da Praia da Vila até a Barrinha:
1. Verba do Estado: R$ 2.000.000,00
2. Contrapartida Municipal: R$ 27.388,98
3. Status _da Obra. Ja licitada e aguarda o repasse de
valores pelo Estado de Santa Catarina para ser iniciada

Aquisicdo de uma camionete 4x4 para a Defesa Civil
municipal:
1. Verba do Estado: R$ 200.000,00
2. Contrapartida Municipal: Nao houve necessidade
3. Status: Concluido. Veiculo adquirido com recursos do
Estado

Pavimentacdo e drenagem pluvial no Campo da Aviacgédo e
na Vila Nova Alvorada:
1. Verba do Estado: R$ 600.000,00
2. Contrapartida Municipal: R$ 217.312,60
3. Status: Ja licitada e aguarda o repasse de valores pelo
Estado de Santa Catarina para ser iniciada

Pavimentacao e drenagem na rua Luiz Gonzaga Amorim:
1. Verba do Estado: R$ 515.000,00
2. Contrapartida Municipal: R$ 1.290.260,60
3. Status: Diante da exacerbada contrapartida da
municipalidade, que alcanca 714/%da obra, sua
construcao tornou-se inexequivel, diante da




impossibilidade orcamentana do municipio. Nocaso, ©
valor a ser enviado pelo Estado € basicamente imsono

Pavimentacao, drenagem e acessibilidade no Municipio de
Imbituba - Rua Volnei Soares:
1. Verba do Estado: R$ 375.000,00
2. Contrapartida Municipal: R$ 208.008,91
3. Status: Ja licitada e aguarda o repasse de valores pelo
Estado de Santa Catanna para ser iniciada

Sistema viario, pavimentagao da rua Manoel Joao
Bartolomeu Pacheco, no bairro Penha:
1. Verba do Estado: R$ 300.000,00
2. Contrapartida Municipal: R$ 2.309.113,59
3. Status: Diante da exacerbada contrapartida da
municipalidade, que alcanca 8850% da obra, sua
construcdo  fornou-se  inexequivel, diante da
impossibilidade orcamentaria do municipio. Nocaso, ©
valor a ser enviado pelo Estado é basicamente irrisério

Pavimentagdo da rua Margarida Alves Damasio:
1. Verba do Estado: R$ 215.000,00
2. Contrapartida Municipal: R$ 79.760,33
3. Status. Concluida. As obras foram realizadas com
recursos prépros do municipio, eis que ainda ndo houve
repasse de valores pelo Estado de Santa Catarina

Manutencado e instalacao elétrica dos pontos turisticos do
municipio:
1. Verba do Estado: R$ 200.000,00
2. Contrapartida Municipal: R$ 199.000,00
3 Status: Concluida. As obras foram realizadas com
recursos proprios do municipio, eis que ainda ndo houve
repasse de valores pelo Estado de Santa Catarina

Pavimentacado de via urbana Genérica:
1. Verba do Estado: R$ 250.000,00
2. Contrapartida Municipal: R$ 199.000,00
3 Status: Licitada, porémdeserta. Nenhum dos valores
foram repassados pelo Estado de Santa Catarina

Pavimentacdo da rua Solon Alves, no bairro Guaiuba:
1. Verba do Estado: R$ 1.000.000,00

2. Contrapartida Municipal R$ 7.311,86




3. Status: Emandamento. As obras foram realizadas com
recursos propros do municipio, eis que ainda nédo houve
repasse de valores pelo Estado de Santa Catarina

- Aquisicao de uma retroescavadeira:
1. Verba do Estado: R$ 400.000,00
2. Contrapartida Municipal: R$ 32.000,00
J Status: Concluido. Retroescavadeira adquinda com
recursos do Estado e propnios do Municipio

- Reformas e reparos estruturais da balsa no bairro
Sambaqui:
1. Verba do Estado: R$ 150.000,00
2. Contrapartida Municipal: Ndo houve necessidade
3. Status. Concluida. As obras foram realizadas com
recursos propros do municipio, eis que ainda ndo houve
repasse de valores pelo Estado de Santa Catarina

- Aquisicdo de equipamentos para coleta seletiva no
Municipio de Imbituba:
1. Verba do Estado: R$ 600.000,00
2. Contrapartida Municipal: R$ 80.000,00
3. Status: Ja licitada e aguarda o repasse de valores pelo
Estado de Santa Catarina para ser iniciada

- Reforma do Centro Municipal de Educacao Infantii no
Municipio de Imbituba

1. Verba do Estado: R$ 100.000,00

2. Contrapartida Municipal' R$ 125.000,00

3 Status: Diante da exacerbada contrapartida da
municipalidade, que alcanca 5556% da obra, sua
construcao tornou-se inexequivel, diante da
impossibilidade orcamentaria do municipio. Nocaso, o0
valor a ser enviado pelo Estado é basicamente irrisério

Ora, analisando-se o0 acima transcrnto, o0 que & apresentado mais
detalhadamente em planilha anexa, restou evidenciado que o Prefeito Rosenvaldo
da Silva Junior ndo deixou de dar todos os tramites necessarios para que as obras
solicitadas pelos nobres Vereadores pudessem ser realizadas.

Ocorre que algumas obras, por auséncia do envio de verbas pelo
Estado de Santa Catanna ou em decorréncia do seu valor irnsorio, nao puderam ser
realizadas porque o seu valor  total ulirapassaria, em muito, o orcamento

previsto para o ano fiscal _do municipio. Registra-se, ademais, que caso o




gestor municipal optasse por extrapolar o orgamento, poderia ele incorrer nas
condutas vedadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os graficos abaixo demonstram de forma lidica o quanto algumas
emendas enviadas possuem valor irnsorio frente a obra a ser executada:

OBRAS NAD LICITADAS - SITUACAD COMPARATIVA - (VERBA X VALOR DA OBRA)
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Alem disso, _as disposicbes orcamentérias sdo previamente
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os Vereadores tém pleno conhecimento da projecéo de receita da Prefeitu

0s proprios Vereadores séo quem aprovam a lei orcamentana e podem nela realizar
emendas.
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No ana erI0 plicacao, O ela, todo

Ha, ainda, muito desconhecimento da populacdo de como um
projeto de emenda funciona. Por conta disso, muitos Vereadores anunciam o seu
recebimento a populacéo, mas esquecem-se de avisar como o real frdmite ocorre e
das dificuldades para o seu recebimento. Até porque € mais confortavel colocar a
culpa no Poder Executivo.

IV — DO MERITO

Vencidas as linhas acima, espera-se que os Nobres Vereadores
entendam pela rejeicdo da dendncia ofertada.

Entretanto, caso este nao for o entendimento, passa-se a
argumentacao quanto ao merito.

- Da flagrante auséncia de indicios de autoria e materialidade

Sobre a autona e materialidade, os fatos narrados durante toda a
peca de defesa séo suficientes para afasta-las.



Para evitar a tautologia, resumidamente alega-se:

1- O Prefeito Rosenvaldo da Silva Junior jamais deixou de
responder aos Vereadores Eduardo Faustina da Rosa e Rafael Mello da Silva. Muito
pelo contrariol

2- Ambos Vereadores sabiam do exato andamento das obras a
serem realizadas e da aplicacao dos recursos que estao por advir, pois o Prefeito
fez questao de avisa-los, conforme documentos que seguem.

3- O Regimento Intemo da Camara de Vereadores de Imbituba néo
prevé a forma escrita para a resposta de indicacbes,  podendo elas, inclusive, se
darem de forma verbal.

4- As informacdes prestadas pelo senhor Prefeito datam do final dos
meses de outubro e novembro de 2022 e sdo posteriormente as requisicbes
datadas de 01/06/2022, 26/07/2022 e 13/10/2022.

5- A requisicdo datada de 07/07/2023 enconfrava-se, na data da
denuncia, ainda sendo elaborada, dada a grande monta de informacdes. Além
disso, a Camara de Vereadores  estava em recesso desde 16/07/2023, tendo
retornado aos trabalhos somente em 08/08/2023. Portanto, o prazo para resposta
encontrava-se suspenso

6- Aos editais de licitacdo s@o dadas as publicidades necessérias,
néo havendo como os nobres Vereadores alegarem seu desconhecimento.  Além
disso, diversas das obras indicadas pelo Vereador Rafael Mello da Silva ja haviam
sido finalizadas, inclusive com o seu conhecimento, n&o havendo motivos justos
para constarem ainda no Requerimento n. 39/2023.

7- Aexpectativa de repassedos Vereadores fundamentou-se
apenas em mera entrevista radiofdnica do Ex-Govemador Carlos Moisés da Silva
(Republicanos). Na realidade, o chamado "PIX do Moisés”, que originou a discutivel
receita citada, estava suspenso por conta de acao movida pelo Ministério Publico de
Santa Catarina e de ajustes recomendados pelo Tribunal de Justica do Estado.

8- Os valores mencionados ndo chegaram @ municipalidade até o
presente momento, uma vez que o Estado de Santa Catarina teve que cumprir uma
série de recomendacoes e determinacoes legais.

9- O municipio, utilizando-se de recursos proprios, nao deixou de
executar diversas das obras indicadas pelos nobres Vereadores, mesmo sem
quaisquer repasses do programa de transferéncias de recursos especiais.



10- 46% das obras indicadas foram processadas com recursos
proprios, sendo que deste total 6% ja foram concluidas, 26% ainda ndo estdao em
fase de licitacao ou foram consideradas obras inexequiveis pelo alto valor de
contrapartida e 14% tiveram a sua licitacdo declarada deserta, nao por culpa da
municipalidade.

11- 56% das obras ainda aguardam o repasse Estadual e estao
aptas a ter seu inicio programado.

Diante dos fatos trazidos, ndo ha como se aplicar qualguer infracdo
etico-disciplinar administrativa ao denunciado, diga-se Prefeito Rosenvaldo da Silva
Junior, oqual nao tem medido esforcos para atender  todas as demandas dos
Vereadores e municipes. Alias, se ndo pode realizar obras, n&o foi de livre vontade,
mas porque néo dispunha dos valores necessarnos em orcamento para tanto.

Ora, qual gestor ndo gostana de entregar uma série de obras e
deixar a sua marca registrada na cidade? Referido desejo também acompanha os
nobres Vereadores. Se assim ndo o fosse, nao se esforcaram em dizer que
trouxeram esta ou aquela emenda.

Cassar o Prefeito Rosenvaldo da Silva Junior é ato que ndo guarda
o menor embasamento juridico. E caso esta situacdo ocorra, fratar-se-a de mera
perseguicdo politica, que fatalmente sera melhor apurada e esclarecida dentro dos
limites legais.

- Auséncia de repasse das transferéncias especiais

No que toca as verbas alegadas nos autos, esclarece-se que o “Pix
do Moisés”, originalmente chamado de "Plano 1000° apresentado em 15 de
dezembro de 2021, visava a destinacao de valores as maiores 70 cidades do
Estado de Santa Catarina, contemplando duas formas de repasse: via Convénio
(Decreto n®. 127/2011) e via Transferéncia Especial.

Entretanto, por se tratar de repasse em ano eleitoral e ferir diversas
normas constitucionais, o Ministénio Publico de Santa Catarina deflagrou, & época,
Acao Declaraténa de Inconstitucionalidade contra o Governo do Estado, mantida em
sigilo por conta da possibilidade de interferéncia no pleito que se aproximava.

Néo obstante, o Orgdo Ministerial também ja havia encaminhado
Recomendacéo ao Govemno do Estado (001/2022/CECCON) na data de 25/10/2022,
recomendando que fossem suspensos °[ . ] imediatamente os repasses de recursos
por transferéncia especial com base no artigo 123, § 3% da Constituicdo do Estado
de Santa Catanna de 1989 [ _J°, e que fossem adotadas [ ] medidas tendentes a



afastar a inconstitucionalidade do artigo 1° da Emenda Constitucional n. 81, de 1° de
jutho de 2021, respeitados os tramites legislativos”.

Alem disso, o repasse foi suspenso em dois momentos: o primeiro
em 01/07/2022, por conta do periodo eleitoral; e o segundo em 29/12/2022, apés a
publicidade da acao movida pelo Ministéno Pablico de Santa Catarina.

Somente em 05/07/2023 é que o Tribunal de Justica de Santa
Catanna decidiu pela legalidade do repasse, mas cnficou o seu formato.

O Estado de Santa Catarina, ja na gestdo do Governador Jorginho
dos Santos Mello, encaminhou projeto de Lei a ALESC para apreciacdo. Apos a
aprovacéo, implementou e regularizou a chamada "transferéncia especial voluntaria
- TEV" (Lein. 18.678, de 10 de agosto de 2022).

Atualmente, o Municipio de Imbituba ainda continua aguardando a
liberacéo dos valores prometidos pelo Estado de Santa Catarina e, certamente,
dada a alteracdo do regramento anterior, tera que providenciar, mais uma vez, toda
a documentacao pertinente.

De acordo com a legislacéo atual, o processo para recebimento de
valores por meio de “transferéncia especial voluntéria - TEV" ocorrera da seguinte
forma:

Art. 3° O procedimento da TEV se iniciara mediante o cumprimento das
seguintes etapas:

| — apresentacdo pelo requerente a unidade gestora estadual  concedente
de requerimento acompanhado de plano de trabaho simplificado e termo
de compromisso, nos termos do Anexo | desta Lei, e

Il - publicacio no Diario Oficial do Estado (DOE) de portaria de aprovacao
do requerimento pelo concedente indicando:

a) o Municipio benefidado;

b) o objeto;

c) a unidade gesftora responsavel;

d) o valor autorizado; &

e) o valor da contrapartida, se houver.

Paragrafo dnico. Uma vez cumpridas as etapas de que tratam os incisos do
capufdeste artigo, sera publicada no DOE portaria autorizadora da TEV.

Art. 4° Apos a publicacdo da portaria de que trata o paragrafo Gnico do art.
3° desta Lei, o repasse de recursos fica condicionado a:

| — apresentacio pelo requerente do termo de adjudicacao, do contrato
resultante do processo de contratacdo referente a demanda apresentada e
do plano de trabalho atualizado, com a indicagdo dos dados bancarios para
recebimento dos valores: e

Il — analise e aprovacao do plano de trabalho pela unidade gestora estadual
concedente, dispondo se a demanda apresentada esta de acordo com a

legislacdo vigente.



§ 1° Opagamento da 1* (primeira) parcela fica condicdonado a
comprovacao ou apresentacao de:
| — regularidade da prestacio de contas de recursos anteriormente

recebidos;
I — regularidade dos tributos e demais deébitos administrados pela
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) - Sistema de Administracdo

Tributaria (SATY);

ll - regularidade perante a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN) e a Celesc Distribuicdo S A ;

IV — regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

V - regularidade perante a Previdéncia Social;

VI - certificado de regularidade previdendiaria; e

Vil - previsdo orcamentaria referente a contrapartida, se houver.

§ 2° Os documentos de que fratam o § 1° deste artigo, com excecéo do que
rata o inciso VI, podem ser substituidos pelo Demonstrativo de
Atendimento aos Requisitos para Transferéncias (DART).

Art. 5° Os recursos decorrentes das transferéncias de que rata estalei e
os das contrapartidas serdo depositados em contas unicas e especificas
para cada plano de trabalho apresentado, abertas especificamente no
Banco do Brasil e exclusivas para o recebimento e a movimentacdo dos
recursos pelos Municipios benefidados, ressalvadas as excegdes
constantes da regulamentacdo desta Lei

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput deste artigo deverdo ser
movimentados na conta bancaria Unica e especifica de que trata o caput
deste arfigo e somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas
constantes do plano de trabalho

Art. 6° Fica o Municipio beneficiado responsavel pela prestagdo de contas
de todo o recurso recebido, conforme disposto no Anexo Il  desta Lel, no
prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir do fim do prazo de execugdo
previsto no plano de frabalho, estando sujeito a atuagao do controle interno
e extemno.

Paragrafo unico. O atraso ou a ndo apresentacio da prestacdo de contas
final pelo Municipic beneficdado no prazo estipulado acarretara sua
inscricdo no DART, impossibilitando-o de receber novas transferéncias.

Além disso, “Nas transferéncias especiais autonizadas nas quais 0
objeto tenha sido iniciado, owu ndo, concluido, ou ndo, que tenha sido objeto de
Portania publicada, revogada, ou ndo, fica o Estado autorizado a realizar a
transferéncia, ao Municipio, imitado ao valor da transferéncia especial originalmente
autonzada” (art. 16, caput, da Lel mencionada). Para completar, “O Municipio que
empregou recursos proprios para executar o plano de trabalho, em decoméncia de
atraso ou suspensao do repasse de recursos financeiros pelo Estado fixado no
plano de trabalho, sera ressarcido, lmitado ao valor da transferéncia especial
originalmente autonizada, no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar da entrega da
prestacdo de contas (art. 16, paragrafo unico, da Lel acima citada)”.



Ora, a legislacdo citada somente comprova que os valores
destinados sequer chegaram aos cofres municipais. Assim, nao faz o menor sentido
a cobranca, por parte dos Vereadores, da realizacdo de obras com valores que
sequer chegaram a ser enviados a municipalidade. A situacado chega abeirar a
insensatez.

Assim, estando comprovando que o Prefeito Rosenvaldo da Silva
Junior ndo deixou de atender os pedidos de informacoes da Camara, e nem mesmo
omitiu ou negligenciou bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio, asua
absolvicdo e medida que se impde.

- Emendas impositivas - Desrespeito ao principio da
separacdo de poderes e a discricionariedade do gestor
publico

E consabido que as emendas impositivas, além de ferr o principio
da discricionariedade do gestor, funcionam, em alguns casos, como uma forma de
manutencéo do chamado “curral eleitoral” do Poder Legislativo.

Nos casos de emendas impositivas, o Poder Executivo ndo pode
aplicar o recurso em obras que entende mais necessarias e de maior amplitude para
a populacéo. Ao contrariol Ele precisara realizar as obras indicadas pelo Legislativo,
ainda que estas beneficiem apenas uma minima parcela da populacéao.

Algumas destas obras, como no caso em apreco, demandam
contrapartidas gigantescas da municipalidade, que na maioria das vezes nado tem
orcamento para tanto. Outras, calham de ja estar no planejamento do gestor
municipal, sendo muito bem-vindas.

O que se pretende alegar ao final desta defesa, é que, apesar de o
Prefeito Rosenvaldo da Silva Junior nao medir esforcos para atender as demandas
dos Vereadores desta Casa, algumas delas séo completamente inexequiveis e,
caso realizadas, estariam ferindo ndo somente o poder discricionarios do gestor,
como tambémo principio da separacdo de poderes, alémda Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Fica a reflexdo para que as discussdes sobre emendas impositivas
sejam construidas em conjunto por ambos poderes, a fim de que a populacédo nao
crie falsas expectativas de obras que terdo contrapartida maxima do municipio e
verba minima de emendas - tomando-se impossivels de serem realizadas.

E evidente que o Poder Legislativo é de suma importancia para a
harmonia da democracia, principalmente pelo poder fiscalizatono que impde sobre o



Poder Executivo. Entretanto, somente com a unido de esforcos € que se pode
planejar o municipio que todos os cidadaos de Imbituba desejam e merecem.

V-DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:
a) O recebimento da presente; e

b) Arejeicado da Denuncia ante: a) a ilegtimidade ativa do
denunciante; b) a inépcia da peca acusatoria, c)a auséncia de
justa causa para a sua deflagracao;

c) Caso o pleito anterior ndo seja acolhido, requer-se o
processamento da presente de acordo com a mais completa
imparcialidade e respeito as normas legais aplicaveis ao caso;

d) Protesta-se provar o alegado pelo mais amplorol  de provas,
dentre elas a documental e testemunhal;

e) Ao final, a absolvicdo do Prefeito Rosenvaldo da Silva Junior, eis
que medida de melhor direito.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Imbituba, 27 de agosto de 2023.
DIOGO e

MARTINS S s
: A T PSR M, QU Pl

e Cmetamds P L, O D00
BRSPS ARUS I EIE SIS
Tas WM IIIZALAgaTmT

DIOGO MARTINS FARIAS
OABI/SC n°® 65.621

Camila Pt & rma dgtal

amila Pires Fermino
. Dados: 2023.08.27
Fermino iasss.ozoo

CAMILA PIRES FERMINO
OAB/SC n” 68.608

ek Assinado de forma
Natalia Hellggts! por Natalia
A . Hellen Corréa Aguiar
Corréea Aguiasdos 20230827
21-29:51 -03"00

NATALIA HELLEN CORREA AGUIAR
OAB/SC n° 65.632



Rol de Testemunhas:

1- FILLIPE SOUZA MIRANDA DE OLIVEIRA
SUPERINTENDENTE DE PLANEJAMENTO - RESPONSAVEL PELA
COORDENACAQ TECNICA DA ENGENHARIA E DA SEGPLAN

2- GEORGE WILLIAN DOS SANTOS
GERENTE DE CONTABILIDADE

3- THIAGO MACHADO
EX CHEFE DE GABINETE DO PREFEITO - SECRETARIO SEINFRA

4- JACKELINE SILVA ROSA
ASSESSORA ESPECIAL DE CONVENIOS

5- RAFAEL MELLO DA SILVA
VEREADOR

6- CELSO HEIDEMANN
DIRETOR EXECUTIVO DA AMUREL

7-HECTOR PACHECO SIDURO
ENGENHEIRO - SEGPLAN

8- ADILSON MACHADO
DENUNCIANTE

9- EDUARDO FAUSTINA DA ROSA
VEREADOR

10- CARLOS MOISES DA SILVA
EX GOVERNADOR
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Excelentissumo Senhor

Leonr de Sousa

Presidente da Camara Mumicipal de Imbituba

Municipio de Imbituba/SC

REQUERIMENTO N* 392023

Requer explicagdes do Prefeito Rosenvaldo da Silva Jinior a
respeito das emendas e recursos encamunhados pelo Estado de

Santa Catanna para o Municipio de Imbituba.

RAFAEL MELLO DA SILVA, Vereador do PODEMOS, com assento nesta Casa
Legislativa, nos termos dos artigos 117, § 3°, mciso X |, do Regimento Interno, apds ouvir o
soberano Plenano, REQUER explicacdes do Prefeito Rosenvaldo da Silva Junior a respeito das
emendas e recursos encamunhados pelo Estado de Santa Catanna para o Municipio de Imbituba,

conforme tabela abaixo:

2. Transferéncias Especiais — Total - RS 12.905.000,00

Concedente
N° SGPe e
g C C
000178702021 SED
] C C
000189762021 SED
s C C
000138332021 F
5 C C
00012672021 SANTUR
5 c C
000176432021 ANTUR
5 C C
000171012021 SANTUR
FESPORTE _
000010642021 P
FESPORTE _
000010652021 P
g c C
000213642021 SIE

Data DOE
Objeto Valor Autorizacio / Inicio
da Execugio

Construcdo de wum Centro municipal de e
Fikaicclic, bl o Tatitvo ARG A RS 400.000,00 22/08/2021
Construcdo de Wblioteca em contamer na s
Escola Municipal Belarminda Pires de Souza 1+ 100 000-00 1171072021

e 2 Virgil
Ph;:"f“,m. gdo da Rua Virgllmo Soares, 10 ps 00000000  18/10/2021

nicipio.
Infraestrumra wristica no Municipio RS 300.000,00 21/10/2021
Rﬂ:la.hza;au e manuiencio de ponios RS 300.000,00 21/10/2021
mristicos.
CONSTRUCAO DE PORTICO E DECKS s e
PARA ACESSO AS PRATAS RS 300.000,00 21/10/2021
Aqumt,?an de material esportivo para o desporto RS 70.000,00 /1172021
educacional
Melhorias na quadra da em Terezinha Pinho de RS 30.000,00 /112021
Souza
Construgio de muoro para o CAIC no bairro de
Vila Nova Alvorada, localizado no mumecipioR§ 250.000,00 23/11/2021

de Imbitnba/SC

Fia Ermani Cobrin, 2 335 - Centro - Imbwinha/SC- CEP 88780-000

Fone (48) 3235-1178 /(48) 3235-1625 / (48) 32551733 - site: www. imbituba s lez br
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Mateniais esportivos, placar eletronico & quadra
3 c C modular para gmasio de esportes do barro o
000214192021  Fesporte Atmio e Olivar Fracisco o ceatro do B 20-000,00 A
mumicipic de Imbituba
B c @ ’ G
R il IR PAVIMENTACAO VIA URBANA RS 200.000,00 29/12/2021
s c C Construgio de quadra com grama sintética para -,-
000242082021 °ED o musnicipio S ML i L
5 c c Construgio de escada de concreto no municipio :
000241602021 S de Tmbituba/SC. m e g d men
g C C Implantagio de ciclovias no municipio de P
000247702021 °E Imbituba o £ s
g Cc c Revitalizacio da Orla da Praia da R.ibucm,F' . _—
000236812021 S 20 Muaicipio de Imbitba/SC oo N
5 C C Reforme e ampliagio do CMEI Juci de So
000247832021 SED dos Santos. Rs 20000000 04032022
5 C c el e
000194152021 SANTUR Revitalizacio de pontos turisticos RS 200.000,00 07/03/2022
s c c Construgdo de deck flutvante com iluminaglo,
000026092022 SIE ligando o canto da praia da Vila até a Barrinha, RS 2.000.000,00 11/04/2022
' localizada no municipio de Imbituba/SC.
5 Cc C Aquisiglo de uma camionete 4x4 para a defesa _
000222222021 D€ civil no municipio de Imbituba/SC. 5200080, LA
B c . .
000034932022 SIE Pavimentacio e drenagem pluvial RS 600.000,00 11/05/2022
5 c c Pavimentacio e drenagem na Rua Loz
000041752022 SE Gonzaga de Amorim, Imbituba/SC Ty 313 000,00 ARSI
8 C C Pavimentagdo, drenagem e acessibiidade no
000041812022 SIE Musicipio de Imbituba/SC i e
5 c c Sistema viino, pavimentagio da Rua Manoel s
000055232022 F Joio Bartolomen Pacheco no Bairo Peaha = ~00-000,00 il
- c Pavimentacio da Rua Margarida Alves r
000041792022 F Damisio, Imbituba/SC 5 D000 M
5 C Cc Manuvtencio e instalagio elétrica dos pontos
000050112022 SANTUR tusisticos do Municipio Y 20800000 ARA20E2
g ¢ c , g s i
000047162022 S Pavimentagio de via no Municipio RS 250.000,00 01/06/2022
5 c c Pavimentacio da Rua Sollon Alves, no Bairo
TR O - & RS 1.000.000,00  08/06/2022
5 c c Aquiicio de wuma retroescavadeira de
000031802022 AR Imbituba/SC B 400.000,00 08/06/2022
3 c c Peforma e reparos estuturas da balsa oo
000040382022 SE Bairro Sambaqui, Imbituba'SC BS 150.000,00 08/06/2022
3 c c Aquisicio de equipamentos para coleta seletiva ;
000241842021 SDE no Manicipio de Imbiluba/SC BS 600.000,00 27/06/2022
3 C C Reforma do centro municipal de edocacdo )
000017382072 SED infantil 5o Municipio de Imbitba/SC RS 100.000.00 27/06/2022

RS 12.905.000,00

Fia Ermani Cobrin, 2 335 - Centro - Imbwinha/SC- CEP 88780-000

Fone (48) 3235-1178 /(48) 3235-1625 / (48) 32551733 - site: www. imbituba s lez br
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Nobres Vereadores e Senhor Prefeito.

O presente requenmento apresentado se faz necessano diante do dever, como legislador e
fiscal da comumidade, de apresentarmos a sociedade respostas acerca dos valores e investimentos
realizados pelo Poder Publico.

Conforme venfica-se através do site do Govemno do Estado de Santa Catarina, o municipio
de Imbituba fo1 agraciado com mumeras emendas nas mais diversas finalidades. Todavia, nio ¢
possivel perceber a aplicacdo dos recursos dispomibilizados, visto que praticamente nenhum dos
objetos das referidas emendas foram concretizados.

Assim, em conformidade com o principio da publicidade e para dinmir quaisquer dividas é

dever deste Vereador fazer os seguintes gquestionamentos ao Poder Executivo do Municipio de
Imbituba:

1. Listar os recursos das transferéncias especiais que foram e os que ndo foram
utilizados, indicando seus valores:

2. Segundo o Ex Govemador Carlos Moisés, em entrevista a radio 89.3 FM, todos os
recursos estavam a disposigdo do municipio, qual a justificativa para a ndo utilizagio
de cada um deles?

3. Qual setor do executivo vem falhando reteradamente visto que o Municipio de
Imbituba e seus cidaddos perderam milhSes de reais em recursos e quais as medidas
que foram tomadas?

4. Fo1 aberto algum processo adminmistrativo para apuragio dos responsaveis pela perda
de valores expressivos que causou prejuizos immaginaveis ao municipio de
Imbituba.

Pelo exposto, solicito aos vereadores, aprovagio unamime.

Sala das Sessdes, 29 de Junho de 2023.

Rafael Mello da Silva

Vereador

Faxa Ernani Cotrin, &° 535 - Cantro - Enbituba/SC- CEP 88780000
Fone (48) 3235-1178 /(48) 3235-1625 / (48) 32551733 - site: www. imbituba s lez br
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E=xcelentissimo Senhor

Leonir de Sousa

Presidente da Camara Municipal de Imbituba
Municipio de Imbituba/SC

REQUERIMENTO N* 41/2023

Requer a presenca em plenario do Prefeito Rosenvaldo da Silva
Jonior e do Vice Prefeito  Antomio Clésio Costa para
esclarecimento acerca da pavimentacio da Rua Salon Alves.

RAFAFL MELLO DA SILVA, Vereador do PODEMOS, com assento nesta Casa
Legislativa, nos termos dos artigos 117, § 3°, mciso X |, do Regimento Intemo, apds ouvir o
soberano Plenano, REQUER explicagdes em plenano do Prefeito Rosenvaldo da Silva Jinior e do
Vice Prefeito Antémo Clésio Costa para explicagdo acerca da pavimentagdo da Rua Salon Alves.

Apés indicar ao Executivo Municipal, através da indicacio 246/2023, a
disponibilizacdo de aditivo para a execugio da pavimentacdo da Rua Salon Alves em sua totalidade,
a mesma ndo foi respondida. Sendo Assim requeiro em plenano a presenca do Prefeito Rosenvaldo
da Silva Junior e do Vice Prefeito Antonio Clésio Costa no intuito de receber esclarecimento acerca
da auséncia de pavimentagio de uma fragio da Rua Salon Alves.

De acordo com a Leir Municipal N® 3829 de 2010 a Rua Salon Alves tem seu inicio na
Rua Vergilino Soares e Fim na Rua Vergilino Soares, contudo a obra em execugdo nio estd
contemplando um pequeno trecho da Rua

Deste modo, requeiro a resposta para a seguinte pergunta:

Por qual motivo a Rua Salon Alves ndo sera pavimentada em sua totalidade?

Caso o executivo ja tenha realizado o aditivo e consequentemente a pavimentagio do
trecho objeto deste requenmento, os requendos ficardo desobrigados em comparecer/responder,
haja vista a perda de objeto.

Pelo exposto, solicito aos vereadores, aprovagio unanime.

Sala das Sessdes, em 04/08/2023.

Rafael Mello da Silva
Vereador

Faxa Ernani Cotrin, &° 535 - Cantro - Enbituba/SC- CEP 88780000
Fone (48) 3235-1178 /(48) 3235-1625 / (48) 32551733 - site: www. imbituba s lez br
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Procedimento Administrativo n. 09.2022.00001822-8
Objeto: Recomendacdo objetivando o exercicio de autocontrole de

OUZs TRAJAND em 26,/21/2022,

constitucionalidade pelos Poderes Plblicos, em face da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina, relativamente a Emenda Constitucional n. 81, de 12 de jul

de 2021

RECOMENDACAO n. 001/2022/CECCON

Excelentissimo Governador do Estado de Santa Catarina,

1. Introducao: delimitacao do objeto da Recomendacao

No Centro

Constitucionalidade - CECCON foi instaurado Procedimento Administrativ
Controle de Constitucionalidade para fins de analise da Emenda Constltucmna
81, de 12de julho de 2021, do Estado de Santa Catarina, que "Altera os arts.

61072022 E FABI

Artigo 12 da Emenda Constitucional n. 81, de 12 de julho de ~
2021, do Estado de Santa Catarina, dispositivo este queg
altera o artigo 123 da Constituicdo do Estado de Santaz
Catarina de 1989. 1 Alteracdo da Carta Estadual para ::h=.-’l"|nnrnlc
as transferénciasfiscais intergovernamentaigoluntarias 2
prestadas pelo Estado de Santa Catarina aos Municipios ¢
como transferéncias especiais, nos termos do artigo 16634
da Constituicdo da Republica. Dispensa da celebracgao dgE
convénio ou instrumentocongénere, de programa de o
alocacgdo de recursos e de qualquer tipo de contraprestagao -::N
r parte do Municipio beneficiado. 2 Existéncia de vicid &
ormal. 2.1 Usurpagdo da competéncia exclusiva da Unlﬁ'ﬂ
para legislar sobre temas gerais de direito financeiroe o s
orgamentario. 2.2 Violagdo do artigo 166-A da CRFB/88, quen i
dispde expressamentea utilizagdo das transferéncias
especiais exclusivamente em sede de emendas
parlamentares individuais impositivas. 2.3 Ofensa ao arti
24, inciso |, paragrafos 12 e 22 da Constituig 3o da Republica,
reproduzidoao artigo 10, inciso | e paragrafo 12, da
Constituicdo Estadual. 3 Vicio matenal: violagdo dos
principios da impessoalidade e da transparéncia
orgamentaria. 3.1 Auséncia de critérios objetivos capazes d
estabelecer qual Municipio receberd os repasses estaduais.
Risco de alocagdo politico-partidiriade recursos.
Fragilizacdo dos processos de controle e fiscalizagdo da
atividades de repasse de recursos. 3.2 Ofensa ao artigo 37,
caput, da CRFB/88, reproduzido ao artigo 16, caput, da
CESC/89. 4 Inconstitucionalidade, em tese, do artigo 12 da
Emenda Constitucional n. 81, de 12 de julho de 2021.

r FERMAND‘E: DA ﬂﬂm COMIN mﬁzf-ﬂnﬂ
informe o processo 09.2022.00081822-8

b

de Apoio Operacional do Controle de

o Origin@l, acesse o gte http: fwww. mpsc.mp.
E m

nte—é cdopia do original assnado digitalmente

%f
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e 136 da Constituicao do Estado e estabelece outras providéncias.”

PROCURADOCRIA-GERAL DE JUSTICA

SOUZS TRAJAND em 2645172022,

Da analise da referida emenda constitucional constatou-se, #®m

=]
estudo técnico-juridico, inconstitucionalidade do artigo 12 do referido dispositigo.

Com o fim de delimitar o objeto da presente recomendacad,

transcreve-se, abaixo, o texto legal ora questionado:

em 26/10,/20

Emenda Constitucional Estadual n. 81, de 12 de julho de 2021.
Altera os arts. 123 e 136 da Constituicdo do Estado e estabelece uutraE
providéncias.

Art. 12 O art. 123 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com a seﬁunnte
redag3o:

Art.123. [...].

§ 32 As transferénciasvoluntarias aos Municipios serdo consideradas
transferéncias especiais, ficando dispensada a celebragdo de convénio ou de
instrumento congénere, na forma da lei.” (NR)

22, DURVAL DA SILVA
e o cddigo 2162F7F.

Diante disso, a Procuradoria-Geral de Justica, representada peln
Procurador-Geral de Justica, pelo Subprocurador-Geral de Justica para Assuntogx
Juridicos e pelo Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Contm@ de
Constitucionalidade - CECCON e.e., sem prejuizo da utilizacdo oportuna da viaﬁﬂ
da representacao perante o Procurador-Geral da Republica, resolvem expedir&%
presente RECOMENDACAG a Vossa Exceléncia, objetivando, com isso, que o gg
préprio Poder idealizador da norma impugnada dé solugdo ao caso, exercendogrED
ambito de sua competéncia o autocontrole da constitucionalidade e suspenda®$

a

atos dela decorrentes, nos termos a seguir e xpostos. ég

=

' - is

2. Fundamentacgao Juridica: T

2y

sE

2.1 Consideragdes iniciais: transferéncias voluntarias, transferéncias BE

52

especiais e 0 orcamento publico EE
m

A organizacao do Estado brasileiro manteve sua forma federativ 5;

mm

com a ordem constitucional instaurada em 1988, optando pela descentrallzagéw
La recumenda-;ao é instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Pdblico por intermédio dol)
qual este expde., em ato formal, razdes fiticas e juridicas sobre determinada guestdo, E&Iﬂ'l o
objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em bendfigio
da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, dlmltugé
bens defendidos pela instituicdo. atuando. assim. como instrumentode prevencdo de g
responsabilidades ou corregdo de condutas” (nos termos da Resolugdo n. 164 /2017/CNMP, art. @-e

e do Ato n. 395/2018/PGJ, art. 37); EE

___ Pedro lwo, n. 231, Ed. Campos Salles, sala 502, Ceniro, Flonanopo is-SC - CEP 83010-070
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PROCURADCRIA-GERAL DE JUSTICA <
o
do poder, que e partilhado entre Unidao, Estados, Distrito Federal e Murﬁtfpins
o
(artigo 12, CRFB/88). ot
i |
Dotados de autonomia politica, financeira e administrativa, s
entes federativos detém a prerrogativaconstitucionalpara instituicdo e E
recolhimentode tributos,cujo objetivofinal se concentrana viabilidadeda g
realizacdo de politicas publicas capazes de efetivarem os direitos fundamg:ntais
garantidos constitucionalmente. E
Conquanto cada unidade federativa,a depender de seu =
[}

enquadramento no plano vertical do sistema federado, possua a competﬁncia

para instituire recolher tributos especificos, delineados pelo ordenamento §:
constitucional (artigos 155 e seguintes da CRFB/88), por vezes a arrecaﬁcso
tributéria de determinado ente federado nao atinge o patamar necessario par&%
garantia do cumprimento das obrigacdes relacionadas a prestacao de seﬁicns
pablicos. gﬁ

Conforme se extrai da Cartilha sobre os Principios Bésicos @e
Regem as Transferéncias Fiscais, elaborada em 2016 pela Secretaria do Tesmﬁ@
Nacional, esse cenario de recolhimento tributario insuficiente junto a busca p@§
manutencao do equilibrio fiscal das unidades constituintes da federac&oﬁpel:
mitigagaodas desigualdadesregionais (um dos objetivosfundamentaisda
replblica, conforme artigo 32, inciso lll, da CRFB/88) ensejam a realizag
transferéncias fiscais intergovernamentais, que sao assim explicadas:

=20

de

r FERMAN D DA SIL
!f_gn br, informe droce

E fato reconhecidoque existem Entes Federativoscom capacidademais
limitada em instituir e arrecadar tributos do que outros, seja por possuige
dinamismo econdmico menor, seja por inaptiddo legislativa para tributar
por deficiéncias administrativas para cobrar. Assim, um Ente Federativo * puhg
nao ganha o suficiente para prestar servigos puhllcns num nfual minlmuu
desempenho, devendo ser socorrido pelos Entes “mais ricos” por meio
repasses de recursos tanto no plano horizontal como no wvertical, unglnag..ﬁu
dessa forma, as denominadastransferénciashorizontaise transferéncias
verticais.

= |

Nas transferénciasverticais, o fluxo de recursos se da entre esferas
governamentais diferentes, podendo, em tese, acontecer em qualquer sentid
de cima para baixo ou de baixo para cima. No Brasil, as transferéncias vertica
fluem quase que exclusivamenteno sentido Unido para Estados, Distrito
Federale Municipios, e de Estados para Municipios.

J"

“Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.brjapex/fi-
p=2501:9:::9:P9_ID_PUBLICACAD ANEXO:45340>. Acesso em: 05-04-2022.
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As transferéncias fiscais intergovernamentaigpodem ser

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

classificadas em duas modalidadesdistintas: transferénciasobrigatoriase

=k
Qi

transferéncias discricionarias, assim conceituadas conforme Emerson Cés

Silva Gomes:

2022 E FAE& CE SOUZA TRAJAND em 26,51/2022,

As transferénciasintergovernamentaisonstituem repasses de recursos
financeiros entre entes descentralizados de um estado, ou entre estes e o podar
central, com base em determinacdes constitucionais, legais, ou, ainda, afn
decisdes discricionarias dodrgdo ou entidade concedente,com vistas ao
atendimento de determinado objetivo genérico (tais como, a manutencdq do
equilibrio entre encargos e rendas ou do equilibrio interregional) ou especificoz
(tais como, a realizagdo de um determinado investimento ou a manutengio dé&
padrées minimos de qualidade em um determinado servigo pablico prestado).<
Tais transferénciasassumem as mais vanadas formas e caracteristicas, g .
podendo coexistir num mesmo estado. Sob o ponto de vista do arqameﬁﬂ@
cedente, as transferéncias podem ser classificadas em transferéncias legais (g
automaticas) e as transferéncias discricionarias ou voluntarias. Segundo Prades)
Quadros e Cavalcanti (2003, p. 23), as transferéncias legais “sdo aquelas nas =8
quais os critérios que definem a origem dos recursos e os montantes a serem =h
distribuidos para cada governo est3o especificados em lei ou na Cunstituigﬁu'ﬁ;
Ainda sequndo os autores, as transferéncias discricionarias sdo as definidas emo

cada processo orgamentario e que resultam de negociagbes entre auturidadegx
centrais, governos subnacionais e os representantes no parlaimento. Eg

™~

Inserida no conceito de "transferéncia discricionaria”, tem-s@&:s
chamadas “transferéncias voluntarias”, que, segundo a Lei de Respnnsabilida@
Fiscal (LC n. 101/2020), se consubstanciam no repasse financeiro realiz ' de
um ente federado a outro (ou a entidade privada sem fins lucrativos), E@m a
finalidadede "[...]realizacdo de obras ou servicos de interessecomum e 86
reciproco, que nao se origine de determinacao constitucional ou legal (estas sgé

as transferéncias obrigatérias propriamente ditas), nem se destine ao Si%ma

Unico de Satde (SUS)". 3£
Para a consumacgao da transferéncia voluntaria, a lei exige%@
cumprimentode uma série de requisitose limitaa utilizacdodos recursos E‘;
L=

recebidos pelo ente beneficiario a finalidade pactuada junto ao concedente: E;.l
72

Lei Complementar n. 101/2020 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncie

voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente d@jj

Federacdo. a titulo de cooperacdo. auxilio ou assisténcia financeira, que

3 GOMES, Emerson Cesar da Silva. Fundamentosdas transferénciasntergovernamentais.
Revista do TCU, Brasilia, v. 1, n. 110, p. 2840, dez. 2007.

4 Nota Técnica n. 2/2021. da Consultoria de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara d
Deputados.
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decorra de determinac3o constitucional. legal ou os destinados ao Sistera
Unico de Sadde.
§ lo S3o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além Uﬁas
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentanas:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigdo;

IV - comprovagdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia guanto ao pagamento de tributos, empréstimos
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdo d
contas de recursos anteriormente dele recebidos:

b) cumprimento dos limites constitucionais relatives a educagdo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscrigio em Restos a Pag
e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orgamentaria de contrapartida.

§ 2 E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversat da

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

TRAIANC em 26,51/2022,

ol

ermn 26/1R/022 E FABIO DE

AMORGM

pactuada. e
§ 3. Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias«
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativa3

a agdes de educacao, saude e assisténcia social.

Registrando caracteristicas essenciais das transferéncias
voluntérias,assim complementow documento editado pela Secretariado
Tesouro Nacional:

Devem-se ressaltar duas caracteristicasimportantesdas transferéncias
voluntarias:

a) A elaboragdo pelo beneficidriode um plano de trabalho detalhado,
discriminandoatividades, responsabilidadescontrapartida.cronogramade
desembolso e resultados a serem alcangados:

b) A exigéncia de o beneficidrio prestar contas das despesas incorridas
instituicdo concedente, sob pena de impedimento para celebrar novos acordo
de transferéncia e responsabilizagdo legal dos representantes do beneficiario.

informe o processo 09.2022.00001822-8 e o cddigo 2162F7F.

r FERMANDE Qg SILVA COMIN em 25/10/2022, DURVA

Esse tipo de repasse financeiro, cujos valores transferidos

85
g ; a -1
possuem destinacao determinada, traduz-se na forma convencional de 2E
H
transferéncias voluntarias, exigindo para tanto a celebragdo de convenm§ gou
=1
instrumentos congéneres entre os entes pactuantes, justamente para ga?qﬁ ire
n'--.
fiscalizacao e conferéncia da aplicacdo a finalidade especifica, uma vez E@e 0
=8
artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que E%
m
Ega
LRF: Art. 25. [...] § 22 E vedada a utilizacdo de recursos transferidos erﬁﬁ
finalidade diversa da pactuada. ol
m
| _
Por outro lado, a “transferénciaespecial”,nova espécie de %g
e
“transferéncia discricionaria” introduzida pela Emenda Constitucional Fedgal n.

___ Pedro lwo, n. 231, Ed. Campos Salles, sala 502, Ceniro, Flonanopo is-SC - CEP 83010-070
Telefone: (48) 3330-2463 & (48) 3225-5515 - Celular (48) 39107-2122 - E-mail ceccon @mpsc.mpir
Figinas de 26

Este docume
Para conferr



fls.

w

-

105/2019, difere da transferéncia voluntéria tradicional na medida em gle nac

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

TRAANC em 26,51/2022,

o
possui finalidade especifica; os recursos sao repassados diretamente ao gnte

i |
beneficiario, sem exigéncia de contrapartida, passando a pertencer a este no ato

da efetiva transferénciafinanceira, independentementaela celebracao de

2 E FAB

convénio ou de instrumento congénere; e devem ser aplicadas em prngmma(%es
finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do entre fede@dn
beneficiadd . Ademais, € vedada sua utilizacao para pagamento de pessoal e ttr:e
dividas, e no minimo 70% (setenta por cento) dos valores devem ser aplicadog

[}
em despesas de capitl. %
* ¥ 0l {

Inseridas no ordenamento juridico através do artigo 166-A EE

L

Constituicdo da Republica, as transferéncias especiais destinam-se §§

]

exclusivamente as emendas individuais impositivas - permitidaspara ég.
=

realizacdo de repasses entre entes federados-, assim previstasna Carta zg
]

Constitucional: S

=T

[_'_[N

CF'.FEHBB, Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao RE

p to de lei orgamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao DistripS

eral e a Municipios por meio de: ;E

I - transferéncia especial; ou o

Il - transferéncia com finalidade definida. UE
§ 12 Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a £

receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo jg

para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos«< &
do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualq E
caso, a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo n
pagamento de: E
| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e co
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servigo da divida.

22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, o
recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebracdo de convénio ou de instrumento congéne
Il - pertencerao ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira;
Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das dreas de competéncia
Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no.
deste artigo.

§ 32 O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se referea:i"'
inciso | do caput deste artigo poderd firmar contratos de cooperacdo teaﬁlca
para fins de subsidiaro acompanhamentoda execucdo orgamentariana

El]

o
igitalment® por

fIP
&, d
e ht&: Jhenaew. mpsc.mp. br, info

asspa

= EC n. 105/2019. Disponivel em:
<http: /fwww .planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/fEmendas/fEmc/emcl05.htrAdartd=em:
20-10-2022.

& Nota Técnica n. 2/2021. da Consultoria de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara d
Deputados.
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aplicacdo dos recursos.

§ 42 Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do ca
deste artigo. 0s recursos serao:

| - vinculados a programacao estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas dreas de competéncia constitucional da Unido.

§ 52 Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que
trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em de&pes
capital, observada a restrig3o a que se refere o inciso Il do § 12 deste artigo.

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

@2&. TRAIAND em EE.EJIEUEE.

de

Diferenciadas essas duas espécies de “"transferéncias

26/10/2022 BIF EICI DES

discricionarias” (transferéncia voluntaria e transferéncia especial) e demonstrgdo
que, nos termos da Constituicio da Republica, as transferéncias especials s6
podem ser realizadas em sede de emendas parlamentaresimpositivas,
necessario definir conceitualmente as "emendas impositivas" e explicar @huseu
papel no ordenamento juridico vigente.

Como é cedico, o Poder Executivo, anualmente, envia ao Poder

A AMO

Legislativo um Projeto de Lei OrgamentariaAnual (PLOA), com toda a
programacaoor¢camentariado ente federativorespectivo para o exercicio
financeiro seguinte. Tal projeto consiste em um conjunto de agdes, agrupadas@n
programas, que contemplam os montantes previstos para 0s gastos nas diver%
areas de atuac¢ao estatal.

Durante a tramitacdaodo PLOA, faculta-se aos deputados
estaduais (ou aos deputados federais e aos senadores, em se tratando da esf
Federal) a propositura de emendas ao projeto, com a finalidade de alt a
destinagao de recursos planejada pelo Poder Executivo.

A partir dessa faculdade, os parlamentares possuem o poder de

072022, DURVAL DA
2-8 e o cidigo 2162F7|

09.2022.

LvA COMIN

FERNANDS DA
NoOEES0

r infarme

r

escolher e indicar aplicagdes de determinada cota dos recursos publicos, em u_rg:a
sistematica que representa a uniao dos poderes (especialmente Executw%ae

Legislativo) em prol do interesse geral dos administrados. ._g

=)

Historicamente, o orcamento publico brasileiro se classifica cc-nﬁ‘-“-

(=8

autorizativo. Isso quer dizer que, no Brasil, o orcamento nao impde ou obriga E‘.G o
realizacdao dos gastos nele previstos, de modo que o Executivo nao esta |unglc‘g'pn

cumprir o que no or¢camento foi veiculado.
Da mesma forma, até as mudancas que serdao explicadas
seguir, 0 Executivo nao estava obrigado a executar as emendas propostas pe

tocg céPla do ori
o dflginal, acess

parlamentares, mesmo apds a sua aprovacao durante a tramitacdo do A.
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-

Assim, as emendas parlamentares nao vinculavam o orcamento, necessi@ndn

PROCURADOCRIA-GERAL DE JUSTICA

TRAANC em 26,51/2022,

o

retornar a "mesa de negociacao” politica para serem posteriormente liberadag,
[}

Nao obstante, recentes emendas constitucionaigetiraramdo

BIO

: A & : i P
Executivo essa liberdade na execucao da lei orcamentaria, tornando as decisdes
o
e consequentes emendas dos parlamentares de execuc¢do obrigatdria, d%;endn
ser cumpridas com a maior fidelidade possivel.

em 26/10

A primeira mudanca veio com a Emenda Constitucionaln.
86/2015, que iniciou a transformacao do or¢amento autorizativo para o or¢am@nto
impositivo através da chamada "emenda parlamentar impositiva". Na pr&ica,
tratou-se de uma impositividade parcial, relacionada exclusivamente conﬁgs
emendas parlamentares individuais.

Sobre o0 assunto, veja-se o artigo 166 da Constituicdoda :
Republica, especialmente o paragrafo 11, apds as altera¢des promovidas pelaﬁ
n. 86/2015: S

URVAL DA
igo 2162F

Art. 166. Os projetos de lei relativosao plano plurianual, as diretrizes
oriamentén'a's. ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciado
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
&

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orgamentéria serdo aprovadas
no limite de 1,29 (um inteiro e dois décimos por cento) da receita co
liquida prevista no projeto encaminhade pelo Poder Executive, sendo
metade deste percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de sad
§ 10. A execucao do montante destinado a agdes e servigos publicos de sadd
previsto no § 99, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento
inciso | do § 22 do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal
encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execugdo orgamentdria e financeira das
programacdes a que se refere o § 92 deste artigo, em montante
correspondentea 1,2% (um inteiroe dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios pa
execugao equitativa da programagao definidos na lei complementar prevista
§92do art. 165. .
[.-.]-

coMIn &h 251020
2022.00001822-8 e

=3

br, informeS proce

te

SC.mp.
w

tgfin@gnte por FER

& o ste http: e, mp

E mais detalhadamenteconforme explicacao do professor

Harrison Leite:

riginal assnado dig

que deixa o Legislativo sem seguranca guanto 3 efetivacdo de suas emendas.ﬁnﬁ_
Legislativo se preocupou em tornar impositivo, ndo tuc!u 0 urqamenifu p%rgele
aprovado, mas, sim, apenas uma parte de suas emendas. E dizer, "resolvido

igi
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o

problema das nossas emendas, o restante, o Executivo cumpre se fuiser”.

AJAND em 26,71/2022,

PROCURADOCRIA-GERAL DE JUSTICA

Desse modo, tendo em vista o carater de vinculagao,de

[l

obrigatoriedade de execucao, neste ponto o orcamento se torna impositivo e gao

mais autorizativo.

22 E FAERO DE SOUZA TR

Sobre a sistematica de execucao (efetiva liberagdo aos ent@s
beneficiados) dessas emendas parlamentares, tem-se que, até a edicdo %a
Emenda Constitucional n. 105/2019, elas deveriam estar alinhadas com prnjetﬁs
federais para serem liberadas e, por essa razao, eram comumente chamadas QE
"verbas carimbada’".

Assim, os parlamentares indicavam o destino da sua EmenﬂE'

WA AM

para cumprir um programa federal dentro do ente federativo destinatério, e qéa a
aplicacdo desses recursos, na grande maioria das vezes, era intermediag%* por
uma agéncia bancaria e passava por um rigido procedimento de Iiberacgd e
fiscalizacdo, o que, invariavelmente, obstava, com maior ou menor intensidadgga

5
82

agilidade da sua efetiva aplicacao pelos entes beneficiados. &
Por essa razao, promulgou-se a EC n. 105/2019, que permite

Z22.000

transferéncia direta de recursos por parlamentares aos Estados, Distrito Fede
Municipios sem a intermediagao de um convénio ou érgaos de liberagéo. Alud
emenda acresceu o artigo 166-A (anteriormenteitado) a Constituicaoda

A %cgq

Republica e autorizou a transferéncia direta aos Estados, Municipios e ao Dist
Federal de recursos de emendas parlamentares individuais ao Orgamento.

A EC n. 105/2019, entdo, previu dois tipos de transferénci
baseadas, exclusivamente, em emendas individuais impositivas: a) transferé

FERH&NQ) D
Eﬁmfﬂme @ proc

especial; e b) transferéncia com finalidade definida.
Neste sentido, Harrison Leite leciona:

fwran mpsc. {p

ado digita!meda!

p:

A transferéncia especial ocorre quando o parlamentar encaminha recursos paﬁ:ﬁ

o Estado ou Municipio sem destinagdo especifica, ficando o ente destln#ﬂiﬂu
relativamente livre para aplicar o recurso com o que lhe aprouver. Diz- ?
relativamente porgque, desse valor., 70% deve ser destinado a despesas
capital (investimentosinversdes financeirase transferénciasde capital)le

apenas 30% a custeio. Também fica proibida a utilizacdo da transferencm;
especial para o pagamento de despesas com pessoal ou encargos referentes = —
ao servico da divida pablica, como era de se esperar.

7 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 112 ed. S3o Paulo: JusPodivm, 2022, p. 116.
& LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 112 ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2022, p. 117.
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[..]

Por sua vez, a transferéncia com finalidade definida é aguela que a verba sai
com destino certo, "carimbada®, para aplicagdo num programa criado pa?o
governo. Segundo a redacdo do art. 166-A, § 42, na transferénciacom
tinalidade definida, os recursos serdo vinculados & programacao E.‘EtEIbElEEIdEI
na emenda parlamentar e aplicados nas dreas de competéncia constitucional Ea
Unido?

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

UZ8 TRAJAND em 26,/71/2022,

22EF

Logo, as denominadas “"transferéncias com finalidade deﬁni@a“
nada mais sao que "transferéncias voluntarias”, como anteriormente Expﬁcadu,
pois exigem, para a sua aprovagao e execu¢ao, 0 cumprimento de reqLESitﬂs

basicos inafastaveis,como a especificacdode finalidadedo repasse e o §
estabelecimento de programacao acerca da utilizagdo dos recursos em cnnuémn
ou instrumento congénere. ﬁ;
Nessa linha, as mudancas promovidas pelas Emendas g%
Constitucionais n. 86/2015 e 105/2019, deram "o primeiro passo no sentido dgg‘e
criar um or¢amento impositivo, ainda que em parte, dado que ele o é apenas Eq\
relacao as emendas individuais dos parlamenttres”. %g

5

Salienta-se, ainda, que a impositividade do orgamento naoﬁ
limita as emendas parlamentares individuais. Com a promulgagdo da Enﬁwda
Constitucional n. 100/2019, foram alterados os artigos 165 e 166 da Cnnstitui%n
da Repulblica para tornar obrigatérias ndo sé as emendas individuais, c@gn
também as emendas de bancadas de parlamentares de Estados ou do E?I:_lstrit-:
Federal.

Segundo se extrai da redacao do §12 do artigo 165 da
Constituicdo da Republica, dada pela EC n. 100/2019:

br, informe o p

nte por FERNANDO

§12. A garantia de execug 3o que trata o § 11 deste atigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada @
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal. no montante de até 1% (um po&
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior (Redacdo dac@
pela Emenda Constitucional n. 100, de 2019).

me

ite http: ﬂwww m;:sc.mp.

o
EED L]

Ressalta-se, ademais, que as emendas impositivas sao

inal asgnad

protegidas pelo manto da igualdade, o que significa que nao ha preferéncia er
parlamentares para a liberacao dos recursos. Todos os parlamentares terao s
emendas atendidas, em termos equitativos, na programacao orcamentaria:

3 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 112 ed. S3o Paulo: JusPodivm, 2022, p. 118.
I |LFITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 112 ed. S3o Paulo: JusPodivm, 2022, p. 1189.
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CRFE/288. Art. 16. § 19. Considera-se equitativa a exec u:;au das pmgmmagues
de cardter obrigatdrio, que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda
de forma igualitiria e impessoal as emendas apresentadas, independentemerige
da autoria. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 100, de 2019.)

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

LUZ8 TRAJAND em 26,/71/2022,

De toda a exposicao, enfim, retiram-se duas conclusdes
essenciais:

1) O orcamento publico € impositivo no que se refere as emend
parlamentaresindividuaise de bancada, que devem obrigatoriamentaser
executadas pelo Poder Executivo, 0 que pode acontecer na forma das
transferéncias com finalidade definida (transferéncia voluntarias, que exliem a
demonstracao da finalidade especifica em que serd empregado o recursa;: a
celebracdo de convénio ou instrumento congénere com 0 ente beneﬁmaﬁﬁ e |
programa planejado de alocacdao do repasse) ou das transferéncias espg@is
(que nao exigem o cumprimento dos requisitos das transferéncias vnlung&las
ocorrendo o repasse diretamente ao ente beneficiado assim que aprwa&& a
emenda); e

MORIM em ﬁ’lﬂﬂﬂii E FABIO

=1al

IPem2

2) Nos termos da Constituicdo da Republica (artigo 166-A, incis
), as transferéncias especiais aplicam-se exclusivamente as emendas
parlamentares individuais impositivas, nao havendo que falar da sua utilizaca
em qualquer outra espécie de transferéncia fiscal discricionaria.

Bra coMi

I’ENDO DA S

2.2 Consideracbes acerca das alteragbes do or¢amento publico no ambit
da Constituicao do Estado de Santa Catarina

Apds as mudancas nos dispositivos constitucionais federais gjie

w. mpge.mp.br, informe o processo 09.2022.0000182

digitalmsnte por FER

tratam do orgamentopublico, com o intuito de conferirimpositividadeao 5
orcamento e de garantir maior agilidade na execucao das transferéncias orlurglis
de emendas parlamentares individuais - o que foi feito, respectivamente, a pagﬁr
das Emendas Constitucionais n. 86/2015 e 105/2019 - foi promulgada a Emenﬁﬂ

Constitucional n. 78/2020, para adequar a Constituicdao Catarinense ao ni:-mm

regramento previsto na Constituicdo da Repulblica.

Referida Emenda acrescentou o artigo 120-C a Constituica 0

Estado de Santa Catarina de 1989. Oportuno ressaltar, também, o artigo 120
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Carta Estadual, especialmenteseus paragrafos92 e 10, que tratam da

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

impositividadedas emendas parlamentaresindividuais, reproduzindo o
entendimento da Constituicdo da Republica. In verbis:

CESC/89. Art. 120. O plano plurianual.as diretrizesorgamentdriase os
orcamentos anuais, estruturadosem Programas Governamentais,serdo
estabelecidos em leis de iniciativa do Poder Executivo, precedidas da realizag
do Congresso Estadual do Planejamento Participativo.de acordo com o
disposto em Lei Complementar.

[...]
§ 92 As emendas individuais de parlamentares ao projeto de Lei Orgamentarias
Anual (LOA) serdo aprovadas no limite de 1% (um inteiro por cento) da receitax
corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo. £
§ 10. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das
programacdes a que se refere o § 92 deste artigo, nos termos da Lei
Complementar.

§ 11. As programacdes orgamentanas previstas no § 92 deste artigo nao sera
de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

Art. 120-C. Os repasses dos recursos financeiros aos Municipios contemplado
com emendas parlamentares impositivas, previstas no § 92 do art. 120,
serao considerados transferéncias especiais a partir da execugdo da Leig;
Orgamentaria n? 17447, de 28 de dezembro de 2017, ficando dispensa
celebragcdo de convénio e a apresentagdode plano de trabalhoou de
instrumento congénere,

§ 22 As emendas de que trata o caput poderdo ser pagas de forma parcelada
o final de cada exercicio financeiro.

§ 32 As emendas parlamentares impositivas constantes nas Leis Orgamentariasq;
nes 17.698, de 16 de janeiro de 2019 e 17.875, de 26 de dezembro de 2019, %
serao pagas até o final do exercicio financeiro de 2020.
§ 42 As emendas parlamentares impositivas constantes na Lei Orgamentaria nﬁ
17.447, de 28 de dezembro de 2017 serdo reinseridas na lei orgamentéria a s
executada em 2021 e serdo pagas neste exercicio financeiro.

M em 254"10?022 E FABIO DE SOUZA TRAIANC em 26,51/2022,

DA SILVA AM -:ﬂi

2. DURVAL
% o cidigo 2162F7F.

02ee2z,

Eln%'j
822-8

09.2022.000

C

NANDO DA gL

I, infnmg 0 processo

Conforme ressaltado anteriormente a transferéncia especial
criada com o propdsito de conferir maior celeridade ao processo de
descentralizagao de recursos da Unidao, por meio das emendas impositivas, co
entregas mais ageis e mais alinhadas ao interesse pUblico. Porém, ao dISDEI"‘ISé

r FER

te
sC.m

a exigéncia de convénios, projetos e planos de trabalho, teve o cnndaog. e
, - - - -Eg
dificultar sua fiscalizacao pelos orgaos de controle e potencializar euentl.ﬁs

=3n

danos ao Erario. Esse aspecto foi inclusive destacado pela Nota Técnica

m

02/2021 da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao Financeira da Camara T
o

dos Deputados: s
B

As transferéncias especiais representam uma forma rapida e autumétlc%_

de se fazer com gue os recursos cheguem aos demais entes, b

expressamente autorizada na Constituigdo para as emendas individuaisy

apenas. Esta facilidade traz, sem davida, vantagens, em termos d
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agilidade. Mas também riscos do ponto de vista do papel constitucional
das transferénciasvoluntdriase também quanto ao controle da
destinacao dos recursos federdis.

JAND em 26,51/2022,

0/2022 E FARID DE SOUZA TRA/

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Por tais razdes, a nova modalidade de transferéncia voluntaria
introduzidapela Constituicdoda Republicae reproduzidana Carta Magna
Estadual passou a receberinimerascriticas dos especialistasem controle
externo, conforme se infere do Acordao n. 439/2021, do Tribunal de Cnntasgyda

Unido (TCU), em que o Ministro Augusto Sherman destacou que esse tiffo de
repasse, em virtudede sua discricionariedade auséncia de relagdao com
prioridades previamente definidas, tem impacto negativo no processo

orcamentario e de planejamento, in verbis:

Na verdade, estudiosos entendem que a transferéncia especial tem
similaridades com a figura juridica de uma doagao sem 6nus.

O impacto no processo orgamentario e de planejamento é negativo, poi
a prépria escolha do ente federado beneficiado sera discricionaria, sem 4
qualquer relagdo com prioridades previamente definidas, a exempl
necessidadede reducdo das desigualdadesnacionais, melhoria dos
indicadores sociais, como os da educacio.

DURVAL DA SILVA AMORIM

09.2022.000p1822-8@ 0 codigo 2162F7F.

.
A

]
&
S
7
Além disso, tal forma de distribuir recursos é contraria 3 busca pdr@m
planejamento orgamentario de médio ou longo prazo. Na pratica, haverag
mais liberdade de gastar arbitrariamente segundo a conveniéncia politi@
anual de cada agente. (TCU, Acérddo n. 439/20FMndario, Relator %
Augusto Sherman, data 03/03/2021) i
-
=
Ndo obstante as fragilidades e os prejuizos ao carater univer
=]
do or¢amento publico que vinham sendo apontados em relagdo a nova forma gé
5 # s 2 = A a
transferénciade recursos publicos, com o intuito de desburocratizaras ég
transferénciasvoluntariasde recursos aos municipios,o Governo Estadual g-f_
a]
propbs a PEC/0002.0/2021, que se convalidou na EC n. 81/2021, publicada en‘ggﬂ
de julho de 2021, acrescendo o § 32 ao artigo 123 da Constituicdo do Estado dsg
Santa Catarina, por meio do qual se estabeleceuque “as transferéncias g‘g
i A 2 ; i o o2
voluntarias aos Municipios serao consideradas transferéncias especiais, E‘g
=2
ficando dispensada a celebracdo de convénio ou de instrumento congénere, rﬂﬁf
forma da lei” (grifou-se). EE
=
Nesse ponto, vale registrarque a propostaoriginal previa a E@
m
incluséo de um outro paragrafo, que estendia o disposto no § 32 as transferén%:“icis
n [ﬁispon-iﬁéi.em: :ﬁﬁttpcs:fﬁuwwz .camara:l.eq..hr,-'urcamEntn-ﬂa-uniﬁufeatuﬂusfz ﬂzlfnuta-fecnic;tg
transferencia-especial-art-166-a-modalidade-restrita-as-emendas-individuais-versao-15-fev-20 8 o>
Acesso em: 13/09/2021. EE
o
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o
|_
voluntarias para as entidades de direito privado sem fins lucrativos declamdaﬁde
o
utilidade publica, associagies de pais e amigos excepcionais (APAES) e fedes
i |
femininas de combate ao cancer. -
Ao tramitar na Comissao de Constituicao de Justica da ALESC, DE
Deputado Estadual Milton Hobus apresentou emenda modificativa a g
PEC/0002.0/2021, posteriormente acolhida, registrando em suas justiﬁcativasc’gs
seguintes preocupacoes: E
=

Inicialmente, é necessario registrar que apesar da inexisténcia de parecfy
conclusivo, linhas de estudo aduzem que o instituto das transferérsias
especiais & limitado 3 Unica hipétese de aplicagdo por emendas
parlamentares individuais.

O recente histéricodas operagdes que envolvemas transferéncias
especiais permite observar que o significativo ganho na agilidade

SILVA

FIF.

%

repasse de recursos entre os entes, é proporcionalao déficit na -T:";'
transparéncia e controle social dos recursos do orgamento, afetanda &
potencialmentes principiosinerentes a administracdo publica, bem §~§
como o equilibrio na distribuigdo de recursos. ™o
No contexto da alteracdo aqui pretendida, a falta de identificagio gg
programacd3o na operacao realizada por transferéncia especial impedé
que se conhega detalhadamentesua destinagio, reduzindo a ﬂg

[=]

possibilidade de se verificar o cumprimento do papel dos repasses

segundo os critérnios de reducdo de desigualdades regionais e suciﬁﬁ
(art. 3°, 1l da CF) e, sem o maior controle para inibir pratica fraudulentaggj
Nessa linha, considerando o entendimentode que o controle e gﬁ
fiscalizagao das transferéncias especiais ficara a cargo do governo Iucalzg'

nas hipéteses de transferéncias aos municipios, entende-se, Eg
subsidiariamente, que nos outros casos também ficardo responsavelsg
pelo controle os demais beneficidrios. S8

Nesse sentido, entendo razoavel limitar a aplicacdo do instituto propost =
aquelas entidades com estruturagdo administrativa robusta e relag
inseparaveis do contexto publico, mediante critérios de controle fi
em lei complementar.

?r il:lErugnu

W, MC.mp. br,

Na sequéncia, ao ser submetida a apreciagao pela Comisséo de
Financas e Tributacao, o Deputado Bruno Souza, diante da complexidad
relevancia do conteldo da proposta para as financas publicas estaduais,2

digitalffente

da

sinalizacdo dos riscos de retrocesso no controle dos recursos publicos,

snado
T

fragilizando o combate a fraude e a corrupcao, entendeu imprescindivel a oiti
prévia dos 6rgaos de controle, o que nao foi acolhido.

Destaca-se do voto-vista do Deputado Bruno Souza, contrari

a dEoriginal ﬁ

i g..acmssensit

aprovacao da PEC/0002.0/2021, alguns apontamentos feitos pela Consultara

Legislativa da ALESC, nesses termos:
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TRAIANC em 26,51/2022,

Em que pese o Poder Executivo alegar que esta € uma forma deg
desburocratizar o referido processo de transferéncias aos Municipiog
conforme previsdo da futura lei que regulamentara o dispositivo, esta
Consultoria reitera seu entendimentoa respeito das transferéncias
voluntarias especiais quando da andlise da PEC n® 001/2020,
sobretudo, quanto ao pnncipio da universalidade do orgamento
publico, fragilizacdo do processo de controle do gasto pdblico e
fiscalizagdo (pois se afasta dos contribuintes e do publico em ge
conhecimento da atividade e da pelitica financeira) e a equidade
tratamento a ser dado aos Municipios do Estado quando da destinagao
das verbas sem a devida rubrica orgamentaria.

f...]

Ainda, a almejada desburocratizagdaa sistematicade repasse de
recursos do Estado, por meio de transferéncias especiais aos Municipioss
sem a previsdo de limitagdes e sem a identificagio de sua destinacdo n
programacao or¢amentaria, tem o potencial de ampliar as desigualdad
regionais e sociais, ao invés de as reduzir, conforme preceitua o principig
federativo disposto no art. 3% Ill, da Constituicdo Federal, afetandtﬁ,...
potencialmente o0 modelo posto no que tange ao equilibrio na distribuigaers
de recursos publicos.

ZE-E FABIO DE
Q

RiM em 26/10/3

URWAL D
|gn 2162F

Por fim, a Rede de Controle da Gestdo Pdblica, grupo colegiado 3.

composto por érgaos e entidades de controle que atuam perante a Administrqgﬁo
Pablica federal, estadual e municipal, emitiu Nota sobre a PEC/0002. 0!2@3].,
alertando a ALESC e o Governo do Estado de Santa Catarina acerca dos r‘iscnsﬁ
potenciais prejuizos da proposta e recomendando a ndo aprovacgao, destacangg

se as seguintes consideragdes: _‘g

L’h"

Considerando que o art. 1° da PEC/0002.0/2021 intenciona considerar ag 9
transferénciasvoluntariasefetuadas pelo Estado aos municipios e r=§
entidades privadas sem fins lucrativos como transferéncias especiaid.g
dispensando-as da celebracdo de convénio ou instrumento congénere; ég
ce

Considerando que transferéncia de recursos na forma especial trat
de modalidade exceptiva, restrita as emendas impositivas individu
somente permitida, pela Constituigio Federal/88, para a transﬁarén%
entre entes; w g
Considerando que, em face da apresentagaoda PEC/0002.0/2021,
acentua-se a possibilidade de utilizagdo deste tipo de transferéncia
substituicdoas transferénciasvoluntariasaos entes (municipios)e
entidades de direito privado sem fins lucrativos, extrapolando med
excepcional contida na Carta Magna Federal;
Considerando a existéncia de regramento prdprio para a transferéncia d
recursos a titulo de transferéncias voluntarias, quais sejam, Lei Fedeml
n® 14.133/2021 (em especial seu art. 184 ); Lei Federal n® 13.019/2014; =
Decretu Estadual n® 127/2011; e Decreto Estadual n® 1.196/2017;
Considerando as dificuldades,em ambito estadual, em se obter
informacdes a respeito das transferéncias especiais efetuadas e su
respectiva aplicacdo pelo ente beneficiado;
Considerando que a medida proposta pode representar retrocesso
controlede recursos puablicosfragilizandoo combate 3 fraude e a
corrupcao por dispensar etapas essenciais e nao disponibilizar
instrumentos imprescindiveis a fiscalizagdo destes recursos,

dfaita!ment
ite hittp: faw. mjgc.m

assmado

ia dﬂi-'origina
|, acesse o dte
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MPSC merenoronse

obstaculizando a transparéncia e o controle social;

AND e 26,51/2022,

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

J

De fato, a modalidade de transferéncia especial originaria

artigo 166-A da CRBF/88 e restrita as emendas individuais impositivas, 0

& B DEECIUEA TRA

licenciando os Estados a se desprenderem do traco autorizativo da despesa
publica, tendo o Estado de Santa Catarina, portanto, extrapolado a cnmpetén%a
suplementar constitucionalment@utorgada, estendendo, indevidamente,o
referido instituto de direito financeiro.

Além disso, as alteracdesintroduzidaspela EC n. 81/2021
também ferem os principios constitucionaisda impessoalidade,da forma
federativa do Estado e da transparéncia orcamentéria (principio da publicidad
aprofundados na sequéncia.

Assim, nao obstante a preocupacao em conferir isonomia
distribuicdo dos recursos publicos mediante a fixacdo de critério objetivo para
sua alocacao, tal propésito pode e deve ser alcancado com observanci
principios constitucionais da impessoalidade e da transparéncia do orga
pldblico, ndo podendo descurar em nenhuma hipdtese das normas legai
disciplinam as transferéncias voluntarias, exigindo, sobretudo, a formalizagé&o

SmvVA AMORIM em 26/1

ALDA

137

u
odigo 2162FIF

A

7

N'%m 0202
g!m%g?

ue

convénio ou congénere, contrapartida,dotacdo orcamentariaespecifica e g%
regularidade fiscal e tributdria do ente beneficiario. EE
oG

(= -]

2.3 Inconstitucionalidade formal do artigo 12 da EC n. 81/2021: EE
Extrapolamento da competéncia suplementar estadual para legislar sobr%E.
Direito Financeiro ZE
Do contexto normativo-constitucional anteriormente narrado reﬂé

—

http

[=]
evidente que, ao estender o alcance das transferéncias especiais para englnbﬁ
m

todas as transferéncias voluntdrias aos Municipios, a norma estabelecida=po
m'm

paragrafo 32 do artigo 123 da Constituicao Estadual incorre em vicio formal de_‘ﬁé:

. - EH
inconstitucionalidade, por inovar as diretrizes gerais do orcamento publico, ung
vez que, como explicado, a Constituicao da Republica prevé a utilizagéﬂgﬁlas

transferénciasespeciais exclusivamente em sede de emenda parlamentar
individual impositiva.
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Enfim, ndo ha davidas de que a norma constitucional estabelecifa
o

no § 32 do artigo 123 da Constituicao do Estado de Santa Catarina, inserida pefa
[}

EC n. 81/21, resta maculada, pois invadiu a competéncia privativa da Unido p&ra

PROCURADOCRIA-GERAL DE JUSTICA

TRAIAND em 25.5]!2022.

legislar sobre regras gerais de direito financeiro, nos termos da Constituicao &a
Republica.
Nos termos do art. 24, inciso | e §§12 e 29 da Constituicap da
Republica e do art. 10, inciso | e §12, da Constituicdo do Estado de Sapta
Catarina, a Unido, os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia
concorrente para legislar sobre direito financeiro. Nesse sentido, a Unia&
detém competéncia para legislar sobre normas gerais e os Estados (e éstrlto
Federal) para legislar sobre temas suplementares:

ORIM ey 26h/2022

2F7

CRFE/88. Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[}

| - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

[...]

§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido par
Iegif:ijar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar do
Estado

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo ex
competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
lei estadual, no que lhe for contrario. (Grifou-se)

R coMi em 25/10/2022, DURVAL DA
09.20%.00001822-8 e o codigo 216

DO DAGSI
0 processo

"Competéncia legislativa concorrente" enfeixa a ideia de pmduéi
de normas por mais de uma entidade estatal a respeito do mesmo assﬁuﬁto,
justificando-se em razao da necessidade de conferir tratamento homogérdn a
questdes de interesse geral e regional, de modo a coordenar a atuagao dos erégs
federativos, evitando-se, assim, a adocao de regramentos e agdes dwergenteﬁg

E por isso que, quando se tratade competéncialegislativa
concorrente, cabe a Unido editar normas gerais e aos Estados e ao Distrito
Federal suplementa-las nos pontos omissos ou que precisem de adequacgao
as peculiaridades locais, atendendo aos comandos gerais.

Destarte,incumbea Unido editar regrais gerais sobre direito

financeiro, ficando reservado a Lei ComplementarFederal dispor sobre a
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=
n

elaboracao da lei orcamentaria anual, gestao financeira e critérios para execu

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

0

DE SOWUEA TRAJAND em 26,

das programacbesde caraterobrigatorio(como as emendas parlamentares
impositivas). Aos Estados, cabe suplementa-las nos pontos omissos, ou adequ%—

las as peculiaridades regionais, observando os comandos gerais l:ineﬁnil:h:-%E pela
Unido. S

202

[ =]

O Ministro Carlos Velloso, no julgamento da ADI n. 3098, pemnts
0 Supremo Tribunal Federal, ao tratar da competéncia concorrente supIEmentEr,
anotou que, nesses casos, “existente lei federal de normas gerais, pod€do o
Estados e o Distrito Federal, no uso da competénciasuplementar(§ 22), :
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoa-|
peculiaridades locais (CF, art. 24, § 22)",

L DA SHEVA A M
21 EEFTE'P
w

A

g

As normas gerais expedidas pela Unido sdao o ponto de p

A

para que Estados e Municipios possam legislar complementarmentea)o

0mo22, DU
8 e o cod

2

pressuposto de que a regulacao emanada da Unido ndo é exaustiva. Atuando
partir das regras gerais fixadas pela Unido, Estados e Municipios, no exercicio

o2

sua atividade legiferante,podem, portanto, expedir normas suplementares
destinadas a complementar a legislacao federal.

Conforme assinalou a Ministra Ellen Gracie no exame da ADI n.
3.6453, a competéncia suplementar ndo deve ser utilizada deforma a
substituir os padrées normativos fixados nas disposicdes federais,
inaugurando regulamentacao paralela e explicitamente contraposta a
legislagao federal vigente, sob pena de extrapolagao, pelo legislador
estadual, da autorizacao constitucional voltada para o preenchimento de
lacunas acaso verificadas na legislacao federal.

mp.br, informe o processo 09.2022.000

A esse respeito, seguem 0s julgados do Supremo Tribunal

Federal:

DIREITO CONSTITUCIOMNAL E FINANCEIRO. JM;ED DIRETA DE
INCONSTITUCIOMNALIDADE. NORMAS ESTADUAIS QUE TRATAM DE
EMEMNDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS EM MATERIA
ORCAMENTARIA.

1. Acao direta de inconstitucionalidade contra dispositivos da Constituig
do Estado de Roraima, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da L

L2 5TF, ADI 3098, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, J-em 24 /11/2005.
13 STF. ADI n. 3645, Rel. Min. Ellen Gracie, j. em 31/05/2006.

do original asgnade digitalmente por FERNANDO DA SILVA COMIN em

acesse o Ste http: ffwww. mpsc

§b

___ Pedro lwo, n. 231, Ed. Campos Salles, sala 502, Ceniro, Flonanopo is-SC - CEP 83010-070

Telefone: (48) 3330-2463 & (48) 32295-5519 - Celular (48) 99107-2122 - E-mail: ceccon@mpsc.mp.br
Féginal3de 26

Este documento & B
Para conferr o arigin



fls.

[=)]

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

»

{

T
e

A

]

i)

TRAJAND em 26/51/2022

OrcamentanaAnual (para o exerciciode 2020) desse mesmo ente
federado. As normas impugnadas estabelecem. em sintese, limites para=2
aprovacao de emendas parlamentares impositivas em patamar diferent&h
do imposto pelo art. 166, §5 92 e 12, da CF/1988, com a redagdo dada o
pelas Emendas Constitucionais n2 86/2015 e n2 100/2019, e pelo art. 22
da EC n2 100/2019.

2. Competéncia da Unido para editar normas gerais de direito financeiroy,
(art. 24, 1, e § 12, da CF/1988). Reserva de lei complementar federal parg

a edigdo de normas gerais sobre elaboragdo da lei orgamentaria anual. §
gestdo financeira e critérios para execugao das programacgdes de carateg
obrigaténo (art. 165, § 92, da CF/1988). ]
3. A figura das emendas parlamentaresmpositivasem matériade
orcamento pablico, tanto individuais como coletivas, foi introduzida §'nr:n
Estado de Roraima antes de sua previsdo no plano federal, que si
ocorreu com as ECs n2 86/2015 e 100/2019. Legislagdo estadual 2&
dispds em sentido contrario as normas gerais federais entdo existente
sobre o tema, 0 que ndo é admitidona seara das competéncias
concorrentes. Inexisténcia de constitucionalidadsupervenienteno
Direito brasileiro.

4. Nao bastasse isso, apesar de a Constituigdo Federal ter passado

a prever as emendas parlamentares impositivas em matéria
orcamentaria, fixou limites diferentes daqueles que haviam sido
adotados pelo Estado de Roraima. As normas da CF/1988 sobre o
processo legislativo das leis orcamentarias sdo de reprodugdo
obrigatéria pelo constituinte estadual. Aplicabilidade do principio da
simetria na espécie. Precedentes.

5. Acdo parcialmenteconhecida e, nessa parte, pedidos julgados
procedentes, para declarar a inconstitucionalidade do art. 113, §§ 32, 3¢-
A, 42, 69, 72, 82 e 92, da Constituigdo do Estado de Roraima, acrescidos 2
pelas Emendas Constitucionaisn® 41/2014 e n? 612019, e, por N
arrastamento, do art. 24, §§ 12, 22, 42, 52 e 62, da Lei n2 1.327/2019 (Leig™
de Diretrizes Orgamentérias) e do art. 82 da Lei n2 1.371/2020 (Les
Orgamentdria Anual para o exercicio de 2020), ambas do Estado
Roraima, mantidos os efeitos da cautelar no periodo em que vige
(grifou-se}*

DLZa

g
@

A

25/10/2022, DURWVAL DA SILVA
22.00001822-8 e o codigo 2162F7F.

COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL E LEI
COMPLEMENTAR NACIONAL - ImCOERéNCIA DE OFENSA
MERAMENTE REFLEXA - A USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALQUER DAS
PESS0AS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE
TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL. - A Constituicdo da Republica,

nos casos de competéncia concorrente (CF, art. 24), estabeleceu
verdadeira situacdo de condominio legislative entre a Unido Federal,
os Estados-membros e o Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA,
‘Estudos de Direito Constitucional’, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai
resultando clara reparticdo vertical de competéncias normativas ent
essas pessoas estatais, cabendo, 3 Unido, estabelecer normas gerajss
(CF. art. 24, §12), e, aos Estados-membros e ao Distrito Federal, exercerS o

italmente por FERNANDO DA sfivR.com

ado dig

ttp: ffwww. mpsc.mp.br, informe o processa 09

n

competéncia suplementar (CF, art. 24, § 22). Doutrina. Precedentes. - 5eE j
é certo, de um lado, que, nas hipéteses referidas no art. 24 da o
Constituicdo, a Unido Federal ndo dispée de poderes ilimitades que lhe &
permitam transpor o ambito das normas gerais, para. assim, invadir, de.Z

C

modo inconstitucional, a esfera de competéncia normativa dos Estados-.
membros, ndo é menos exato, de outro, que o Estado-membro, e

14 ADI 6.308/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, j. em 06/06/2022.
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n

existindo normas gerais veiculadas em leis nacionais (como a Lei
Organica Nacional da Defensoria Puablica. consubstanciada na Lei
Complementar n2 80/94), ndo pode ultrapassar os limites da
competéncia meramente suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma
legislative estadual incidird, diretamente, no wvicio da
inconstitucionalidade. A edig3o, por determinado Estado-membro,
de lei que contrarie, frontalmente, critérios minimos legitimamente
veiculados, em sede de normas gerais, pela Unido Federal ofende,
de modo direto, o texto da Carta Politica. Precedentes (.13}"

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Em sintese, é absolutamente vedado aos Estados inovar ou

em 26/10/2022 E FABIO DE SOUZA TRAIANC em 26,51/2022,

dispor em sentido contrario as normas gerais federais existentes sobre o tema&do
direito financeiro, pois nao pode a Constituicao Estadual excepcionar onge a
Constituicdoda Republica ndo excepcionou.lsso porque, como explicado
anteriormente, a transferéncia voluntdria é a regra estabelecida na Consti
da Republica, condicionada a uma série de exigéncias e cautelas relativas a s
programacao, acompanhamento e fiscalizacdo, da qual a transferéncia especi
a excecao, aplicdvel tdo somente as emendas parlamentaresindividuais
impositivas.

e

cao

B21

ig

DURTAL

Inclusive, a amplitude conferida as transferéncias especiais pel
ECn. 81/2021, em 27 de julho de 2021, foi delimitada e regulamentada pela @
de 2022 (Lei Estadual n. 18.170), que definiuem seu artigo 64 que as ]
transferéncias voluntarias de que trata o § 32 do art. 123 da Constitui
Estado ficam limitadasa R$ 5.000.000,00(cinco milhdes de reais), por
transferéncia concedida, e serdo atendidas mediante a publicagao de portaria
Secretario de Estado da Fazenda.

Nesse aspecto, verifica-se que a Lei Estadual n. 18.170/21 (LDO_ s
2022) e a Portaria SEF n. 321/2021,refletindoa alteragao constitucional
introduzida pela EC n. 81/2021, inovaram indevidamenteao tratar das

00001822-Be o @

e 25/10/2022

2

do

Do DA%LVA C
o proc&xs=o 09

&

por FER
br, info

]

digitalment:
WAL MPSC.mp

transferéncias voluntarias, afrontando as disposicoes da Lei de Respnnsabilidaﬁ%
Fiscal ao deixar de exigir: a) Comprovacao do beneficiario de que se acha em'iﬁﬁa
guanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao eﬂgﬁe
transferidor, bem como guanto a prestacao de contas de recursos anterinrmeiﬁt:&

dele recebidos; b) Comprovacao do beneficiario do cumprimento dos Iin@%s

Bt
ergin

constitucionais relativos a educacdo (25%) e a salde (15%); e ¢) Previ

15 ADI n. 2.903, Relator o Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] 19.9.2008.
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orgamentaria de contrapartida.

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

O proprio Tribunal de Contas do Estado Banta Catarina,

CE SOUZA TRAJAND em 26,51/2022,

imediatamente apds a aprovacao da EC n. 81/2021 instaurou internamegte un
procedimento de levantamento (@LEV 21/00605300) para buscar conhecer scﬁ)re

a sistematicade repasse e controle das transferénciasvoluntariasdo tipo g
especial aos municipios catarinenses,incluida no § 32 do artigo 123 da E;
Constituicdao Estadual, posteriormentedisciplinadapelas Portarias SEF ns. E
321/2021 e 390/2021. 2
De plano, o Relatério n. DGE - 604/2022 pontuou a inexisténcia%
de ferramentaadequada para gerenciamentodos repasses por meio de §E
transferéncias especiais, bem como a auséncia de mecanismo de l:ransparénc:ﬁ:
na disponibilizacdo de informacdes sobre o repasse e fiscalizacao dos recursoﬁ%
sugerindo a atuacao célere da Corte de Contas, tendo em vista a possibilidadé:’.‘ée
danos irrepardveis ao erdrio e consequentemente a sociedade. §§
O e. Relator, Conselheiro José Nei Alberton Ascari, manifestnu-sﬁg
pela conversao do Levantamentoem procedimentode inspe¢ao (@RLI EE
21/00605300), remetendo os autos a Diretoria Geral de Controle Externo. E%
O Relatério DGE n. 702/2022 concluiu pela pertinénciade gg

verificar se a supressao de procedimentos indispensaveis ao repasse de recur§

a entes municipais, previstos no Decreto Estadual n. 127/2011 e na Insgr$icao
Normativa n. TC - 14/2021, como, por exemplo, a celebracao de convégé a
desobrigacao de apresentagao da prestagao de contas ao ente concedente, b&"ﬁ
como a inexisténcia de previsao normativa acerca do exame de sua regularidg'fée,

D

n

acarretamprejuizo & eficiéncia, eficacia, efetividadee a transparénciana %g

aplicagao e fiscalizacao dos recursos publicos distribuidos com base na E_ﬁ_'vel

regulamentacgao introduzida a partir da EC n. 81/2021. %%
Por fim, a DGE sugeriu a concessao de medida cautelar para qu&i

a Secretaria de Estado da Fazenda suspendesse 0s repasses de recursnggpﬂr

transferéncia especial com base no art. 123, § 32, da Constituicdo Estadual, at%@

que se apresentasse ferramenta que possibilite o controle efetivo das ;

qin

transferénciase a criagao de mecanismo eficiente de transparénciadas

informacgdes pertinentes, cuja analise restou postergada pelo Conselheiro Relatar,

___ Pedro lwo, n. 231, Ed. Campos Salles, sala 502, Ceniro, Flonanopo is-SC - CEP 83010-070

Telefone: (48) 3330-2463 & (48) 32295-55159 - Celular (48) 99107-2122 - E-mail: ceccon@mpsc.mp.br
FéginaZlde 26

Este dncunﬂnto & capiad

Para confedr o ori



fls.

MPSC merenoronse

gue determinou audiéncia do Secretario de Estado da Fazenda, para apresent

JAND em 26,51/2022,

IEES TRA

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

r
justificativas e esclarecimentos acerca das irregularidades apontadas no Rela
DGE n. 702/2022.

Nesse ponto cumpre registrar que a transparéncia publica Esté

rio

ABIO D@G

umbilicalmente ligada a efetividade da fiscalizacdo orcamentaria, uma u% que
possibilita a sociedade ter conhecimento acerca dos recursos publicos recebit@s
pelas Administracdes Publicas Municipais, passando a ser um fiscal da c%weta
aplicagcdo desses valores, sobretudo no que diz respeito as acdes destinadaga
sua comunidade. %
Portanto, inafastavel a conclusao de que o artigo 12 da Emendém
Constitucional n. 81/2021, ao estender, no ambito do Estado de Santa Catarinﬁga
alcance das transferéncias especiais, para englobarem n&o sé as emencéi.
parlamentaresindividuais impositivas, mas toda e qualquer transferéncia °E
voluntdria aos Municipios, incorreu em inconstitucionalidaddéormal, pois
contrarioua regra geral como definidano artigo 166-A da Constituicdoda
Republica, que dispde expressamente a utilizacdo das transferéncias es
exclusivamente em sede de emendas parlamentares individuais impositivas.

Iais

2.4 Inconstitucionalidade material do artigo 12 da EC n. 81/2021: ofensa aos
principios constitucionais da impessoalidade, forma federativa do Estado e
Transparéncia do orgamento publico (principio da publicidade)

Nao fosse o bastante, € possivel afirmar que o artigo 19
Emenda Constitucionaln. 81/2021 também incorreu em vicio material de

inconstitucionalidade, ao violar os principios da impessoalidade e, notadamen
da transparéncia orcamentaria.

i it;.@ente pm%:znnmno DA SILVA conm% 25/10/2022,
) c.mp.br,"Tnforme o processo 09,2022 0lB22-BeocC

nago di
T A

O principio da impessoalidade da Administracdo Publica, prewst

2%

no caput do artigo 37 da Constituicdao da Repulblica, significa, em primeiro lug

al
it

da

eog

"a neutralidade da atividade administrativa, que s6 se orienta no sentldg

realizacdo do interesse publiéb®.

pia do or

Ocorre que, ao prever o repasse de recursos aos Municipios por

¥ gLvA, José Afonso da. Comentario contextual 3 Cnnsl:ia_l"i-qnﬁm 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 340.
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meio de transferéncias especiais, sem a celebracdo de convénio ou instrumerﬁu

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

TRAANC em 26,71/2022,

congénere, sem programa e sem a previsao de qualquer espécie de crﬁén’n
objetivo ou limitagao, coloca-se em xeque a equidade no tratamento dispendian
aos Municipios pela Administracao estadual.

Na pratica,a inexisténciade critério para estabelecerqual

0/2022 E FAB

Municipio recebera os repasses estaduais pode dar azo ao favnremmentag das

26

bases politico-partidarias em detrimento de outras municipalidades, uma vez gue
nao ha a necessidade de programa prévio de investimentorelativo as =
transferéncias ou qualquer outro instrumento capaz de controlar a indicgcan
desses gastos - 0 que deveria ser uma transferéncia para a consecug¢ao de urf#u
finalidade publica, passara a ser uma alocacao politica de recursos. EG
Portanto, as transferéncias fiscais aos Municipios, nos mnldé%
previstos pelo artigo 12 da EC 81/2021, sao realizadas em afronta ao princfpin%
impessoalidade, pois, na auséncia de critérios objetivos, ndo ha como aﬁrmaraﬁ
certo as razbes pelas quais os Municipios beneficiados estdo recebendo %

repasses, tampouco em que programas serao efetivamente aplicadas es%

L
1

verbas repassadas. 5:.
Ademais, importa ressaltar que essa questdo estd intimamg&e
relacionada com o principio do pacto federativo, clausula pétrea nos te s d

(]
artigo 60 da Constituigdo da Republica, reproduzido no artigo 49 da Constituicgg
Estadual.

RMAN

Jdoforme

Nesse sentido, a almejada desburocratizagao na sistematicat e
repasse de recursos do Estado, por meio de transferénciasespeciais aos

Municipios, sem a previsao de limitagdes e sem a identificagao da sua destina

digitah'hente por
mgc mp.br,

na programacao orgamentaria,tem o perigoso potencial de ampliar as

WA

desigualdades sociais e regionais, ao invés de reduzi-las, conforme precmtuautg
objetivo fundamental da Republica previsto no artigo 32, inciso Ill, da Cnnstltuﬁﬁn

possivelmente afetando o modelo federativo no que se refere ao equn’lrgm na
distribuicao de recursos publicos. 3@

-EU

O principio da transparéncia orcamentaria, embora néao prewﬁtﬂ
expressamente na Constituicao da Republica, tem seu conteldo inferido do amg

""n

37, caput, quando menciona a publicidade como principio norteador da
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Administragao Publica, pois "a publicidade & apenas uma das formas d@se

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

TRAANC em 26,71/2022,

=)
promover a transparéncia e, com isso, permitir a fiscalizacdo das receitds e

D

despesas publicas, visto que s6 um orcamento transparente possibilita o cidatﬁﬁm

ficar a par das informagdes necessarias ao exercicio da fiscallzacdo.

022 E FA

Ainda que com o objetivo de desburocratizare agilizar as g
transferéncias fiscais voluntarias aos Municipios, o artigo 12 da EC n. 8%2[121
fragilizou o processo de controle e fiscalizacao das atividades de repass% de
recursos, certamente ofendendo o principio da transparéncia orgamentaria.

Inclusive, vale relembrar a atuacdao do Tribunal de Contas %o
Estado de Santa Catarina, explicada com detalhes anteriormente, em qué't- se
pontuouque a supressao de procedimentodndispensaveisao repasse de §§
recursos a entes municipais implica prejuizo na aplicacao e fiscalizacao i‘igts
recursos puablicos distribuidos com base na emenda constitucional questinnad.iig

Registra-se, ademais, que a transparénciaor¢amentariaesta
intimamente relacionada a efetividade da fiscalizacdo or¢amentéaria, uma vez
esta possibilita a sociedad®r conhecimento acerca dos recursos publicos
recebidos pelas Administracdes Municipais, passando a ser um fiscal da corre
aplicacdo desses valores, sobretudo no que diz respeito as acdes destinada
comunidade local.

Nao ha ddvidas, portanto, que a norma constitucional
estabelecida pelo artigo 12 da EC n. 81/2021 incorreu em inconstitucio
formal ao alargaras hipétesesde realizagao de "transferénciaespeciais”,
permitindo a aplicagdo do instituto ndo s6 em sede de emendas parlamghtare

RiM

07202
2-8Be o

IN EITIGEE% /
[i+]

2022.000

po DA SILVR C

B

br, infomme o processoi@s

dad:

por FER

==
individuaisimpositivas(como previsto no artigo 166-A da Constituicaoda %é
Republica), mas em todas as transferéncias voluntarias do estado aos Municipi,

o

em afronta ao artigo 24, inciso |, paragrafos 12 e 22, da Constituicdo da Repub¥ta,

an

reproduzidos ao artigo 10, inciso | e paragrafo 12, da Constituicdo do Estado d
Santa Catarina de 19890.
Nao bastasse,a norma esta eivada de inconstitucionalidade

material, pois retira todos os critérios, programase contraprestacbesios

%cépia do original
Para conferir o geginal, acesse o ste httpTiiw

Municipios ao Estado em relacao as transferéncias voluntarias, de modo que

17 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 112 ed. Sao Paulo: JusPaodivm, 2022, p. 155.
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

TRAANC em 26,71/2022,

ha como aferir as razbes pelas quais determinados Municipios estdo recebencﬁ

0s repasses estaduais, o que torna possivel a realizacdo de transferénci%s
fundamentadas exclusivamente em motivacdes politico-partidarias, em nfensé ao
principio da impessoalidade, previsto no caput do artigo 37 da Constituifﬁn de
Republica, reproduzido ao caput do artigo 16 da Constituicdo Estadual.

Assim, ao obstar a fiscalizacaoe o0 controle dos repasses

26/10/2022

estaduais aos Municipios, o artigo 12 da EC 81/2021 afronta o principio eda
transparéncia orcamentaria, derivado do principio da publicidade, preuist& no
artigo 37, caput, da Constituicao da Republica, reproduzido ao caput do artlgo’.zlﬁ
da Constituicdao Estadual.

3. Concluséao

22, DURVAL DA SILVA
o cddigo 2162F7F

Diante dos fundamentos juridicos expostos, e CONSIDERANDO
que ao Ministério Pablico incumbe a defesa da ordem juridica e do rega
democrético, sendo, para tanto, seu dever constitucional, o enfrentamento ési%s
e atos normativos inconstitucionais, consoante se extrai do artigo 129, E§ da
Constituicao da Repdblica; do artigo 85, incisos Il e VII da Constituicao do Est@%
de Santa Catarina; do artigo 25, |, da Lei Federal n. 8.625/93 e, ainda, dos artig%s
90, Il e VI, e 101, VI, da Lei Complementar estadual n. 738/2019; e a
Recomendacdo € um dos mais (teis instrumentos de atuagao do I'«-'Iirﬂst':1
Pdblico, nos termos do artigo 27, paragrafo dnico, inciso IV, da Lei Fedgzial n.
8.625/93; a Procuradoria-Geral de Justica, representada pelo Procuradnr-@eﬁral
de Justiga, pelo Subprocurador-Geral de Justiga para assuntos Juridicos e peloaq
Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Controle de Cnnstltucmnahd%m
- CECCON e.e., RECOMENDAM ao Excelentissimo Governador do Estado gg

Santa Catarina que suspenda imediatamente os repasses de recursos ptﬂ‘“

p!

transferéncia especial com base no artigeo 123, § 32, da Constituicdo dn
Estado de Santa Caarina de 1989, bem como adote medidas tendentes.

assn
Ste hitt

al

afastar a inconstitucionalidade do artigo 12 da Emenda Constitucional n. 81,

-1
, ACEE5E

iadoon

to & capl
ariginal

n‘-%?ﬂ

Para confe

de 12 de julho de 2021, respeitados os tramites legislativos.
ASSINALAM o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar do

primeiro dia atil apds o seu recebimento, nos termos do artigo 91, inciso XlI, §
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da Lei Complementartstadual n. 738/2019,para que sejam apresentadas

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

informacbdes do acolhimentoda presente recomendacaoou justificativas

5 CE SOUZa TRAJAND em 26,71/2022,

-

fundamentadas por escrito do seu nao atendimento (conforme artigo 10, capug, da
Resolucao n. 164, de 28 de marco de 2017 do Conselho Nacional do Ministéri
Pablico).

ESTIPULAM o0 prazo de 15 (quinze) dias corridos, em

26/10/2022 EFAB

obediéncia ao inciso IV do paragrafo Unico do artigo 27 da Lei Federal gn.
8.625/199%, para que Vossa Exceléncia adote as medidas tendentes a afastar?
inconstitucionalidaddo artigo 12 da EC n. 81/2021,em sendo esse o
entendimento.

INFORMAM, ainda, que copia da presente Recomendacgdo f
encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

ADVERTEM, por fim, que a falta de resposta a Recomenda
ou de resposta considerada inconsistente, serdo adotadas as medidas cabivei
obtencao do resultado pretendido com a expedicdo da recomendacdo (
395/2018/PG), artigo 47, caput).

Florianépolis, 25 de outubro de 2022.

URvAL B siLva am
igo 2162F7F.

2

He o

[assinado digitalmente]
Fernando da Silva Comin
Procurador-Geral de Justica

[assinado digitalmente] [assinado digitalmente]
Fabio de Souza Trajano Durval da Silva Amorim
Subprocurador-Geral de Justica Procurador de Justica
para Assuntos Juridicos Coordenador do CECCON e.e.

ginal assnado digitalmente por FERNANDO DA SILVA COMIN em 2&10

al, acesse o ste http:fwww.mpsc.mp.br, informe o processo 09.2022.00001922

iadoon

p

18 Art. 27. Cabe ao Ministério PUblico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituig &g
Federal e Estadual, sempre gque se cuidar de garantir-lhe o respeito: IV - por entidadesw
exercam outra funcdo delegada do Estado ou do Municipio ou executem servico de rel

publica.

=]

Soflglf

nr
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 466/2022-PGE Local, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 1593072022

Assunto: Recomendac3o n. 001/2022/CECCON

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Ministério Pablico de Santa Catarina (MPSC)

Recomendacdo n. 0012022/CECCON do MPSC. Requerimento dirigido ao
Governador do Estado. Recomendacdo de exercicio de controle repressivo de
consfitucionalidade, no dmbito do Poder Executivo, tendo como objeto a EC n.
8122021 Previsdo de transferéncias especiais destinadas a municipios. Sugestio

de ndo acolhimento. 1. Consftitucionalidade formal. Inexisténcia de disciplina
exaustiva das transferéndias especiais no modelo orgamentario delineado pela
CRFB. Imelevdncia, ademais, do nomen juns empregado as transferéncias. Adogéao,
pelo Poder Executivo, de medidas para aperfeicoamento da transparéncia e do
controle das transferéncias especiais. Abertura do dialogo institucional com os
drgdos de controle. 2. Constitucionalidade material. Inexisténcia de violagdo aos
principios da impessoalidade e da transparéncia orgamentara. Direcionamento de
recursos ndo a individuos, mas as coletividades locais. Analogia com o instituto das
emendas parlamentares individuais impositivas. Impossibilidade de presungio
indevida e antecipada de alocacdo politico-partidiria de recursos. Apuragdo de
abuso de poder politico efou econdmico pelas vias proprias. Existéncia de
pardametros objetivos para a realizacao das transferéncias. Auséncia de abalo do
pacto federativo. 3. Inexisténcia de inconstiucionalidade manifesta apta a
justificacdo do exercicio do controle de constitucionalidade repressivo pelo Poder
Executivo. 4. Avaliacdo das consequéncias da suspensao imediata dos repasses

de recursos por transferéncia especial em relacdo aos vinculos ja firmados.
Necessidade de manutencdo dos efeitos dos atos (LINDB, art 21). Continuidade

das atividades administrativas dos municipios (CRFB, art. 37, capuf). Perigo de
dano reverso. Vedacdo a adocao retroativa de nova interpretacdo pelo Poder
Executivo estadual (LINDB, art. 24).

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

RELATORIO

O processo contém a Recomendacao n. 001/2022/CECCON, subscrita pelo Procurador-
Geral de Justica, pelo Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Juridicos e pelo Procurador
de Justica Coordenador do CECCON, por meio da qual se requereu ao Governador do Estado o
exercicio de controle repressivo de constitucionalidade, tendo como objeto o art. 123, § 3¢9 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC), acrescido pela Emenda Constitucional (EC) n.
81, de 1°de julho de 2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Eis o teor do dispositivo reputado inconstitucional pelo Ministénio Pablico:
Art. 123 E vedado:
(-1

§ 3 As transferéncias woluntarias aos Municipios serao consideradas
transferéncias especiais, ficando dispensada a celebragao de convénio ou de
instrumento congénere, na forma da lei

Como consequéncia, o parguet solicitou a suspensao imediata dos repasses de recursos
por transferéncia especial com base no art. 123, § 3° da CESC, e a adogdo de medidas tendentes
a afastar o suposto vicio.

A tese se baseia na suposta existéncia de inconstitucionalidade formal e material no
referido dispositivo.

O vicio formal decorreria da usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de direito financeiro e orcamentario, porquanto o art. 166-A da Constituicio da
Replblica Federativa do Brasil (CRFB), na visdo do Ministéno Publico, admitina a utilizacdo das
transferéncias especiais exclusivamente em sede de emenda parlamentar individual impositiva.

Alega-se, ainda, que a Lei Estadual n. 18.170/2021 (LDO 2022) e a Portaria SEF n.
321/2021, refletindo a alteracdo constitucional introduzida pela EC n. 81/2021, teriam inovado
indevidamente ao tratar das transferéncias voluntarias, afrontando as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ja o vicio material, por sua vez, segundo alega o Ministério Pablico, diria respeito a uma
suposta violacdo dos principios da impessoalidade e da transparéncia orgcamentaria, na medida em
que, segundo a tese da inicial, estariam ausentes critérios objetivos capazes de estabelecer qual
Municipio recebera os repasses estaduais, o que criaria risco de alocacdo politico-partidaria de
recursos e fragilizaria os processos de controle e fiscalizacdo das atividades de repasse de
recursos.

O processo foi encaminhado & Procuradonia-Geral do Estado (PGE), para analise e
manifestacéo.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

O objeto desta manifestacdo consiste em fornecer ao Ministério Pablico argumentos que
apontem para a constitucionalidade do § 3°do art. 123 da CESC.

Também se expora as dificuldades de se exercer o controle repressivo de
constitucionalidade no Ambito do Poder Executivo, em situacies como a dos autos, nas quais
existem fundamentos solidos no sentido da constitucionalidade da norma objeto de controle e néo
ha jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) declarando a invalidade de disposicdes
similares.

Por fim, se demonsirara a necessidade de avaliacdo das consequéncias de eventual
suspensido imediata de transferéncias especiais cujas primeiras parcelas ja foram repassadas, em
relacdo as quais as atividades descnias no plano de trabalho ja estao em andamento, considerando
sobretudo a continuidade das atividades administrativas dos municipios (CRFB, art. 37, caput).

1. Constitucionalidade formal
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Conforme argumentacao expendida na Recomendacao, o art. 166-A da CRFB admitina a
utilizacdo das transferéncias especiais exclusivamente em sede de emenda parlamentar individual
impositiva. Nessa linha de inteleccao, a formalzacao de uma transferéncia especial s6 poderia
ocorrer no contexto da execucao de emenda dessa natureza, sendo vedado aos Estados-membros
legislarem sobre o assunto.

A norma em comento tem a seguinte dicgao:

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderao alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios por meio de:

| - transferéncia especial ou
Il - transferéncia com finalidade definida.

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita
do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticio e para o
calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do
art 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a
aplicacdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sodiais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida

§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, os
recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente
de celebracdo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

il - serdo aplicadas em programacbes finalisticas das dreas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste
artigo.

§ 3° O ente federado benefidado da ransferéncia especial a que se refere o inciso
| do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperacdo técnica para fins de
subsidiar 0 acompanhamento da execucdo orcamentaria na aplicagdo dos recursos.

[

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata
0 indso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital,
observada a restricdo a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo.

Como se observa, o que o texto constitucional prevé é que as emendas impositivas podem
alocar recursos a Estados e Municipios por meio de transferéncia especial. Tratou o constituinte
derivado, portanto, apenas do modo pelo qual tais emendas poderdo ser executadas.

Nao ha, pois, qualguer fundamento constitucional no sentido de que a transferéncia
especial deve decorrer necessanamente de uma emenda impositiva. Em outras palavras, ndo é
possivel extrair da fonte normativa nenhum comando que proiba a criacdo de transferéncias
especiais em contextos diversos.

Com efeito, o modelo orcamentario delineado pela CEFB ndo exaure, de maneira
inequivoca, a disciplina normativa das transferéncias especiais.

Assim, a qualificacdo de uma transferéncia como especial pode ser validamente feita pelo
Estado, no exercicio da sua competéncia concomente para legislar sobre direito financeiro e

Pagina 3 de 18 www_pge sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cuperiino, Ceniro - 8015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-T600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

orcamentanio (CRFB, art. 24, | e ll), ainda mais considerando a inexisténcia de decisdo do STF
afirmando que essa qualificacao teria natureza de norma geral.

Essa conclusao se fortalece ao se lembrar que o federalismo & uma forma de Estado que
busca conciliar a unidade com a diversidade. Uma de suas caracteristicas essenciais € a reparticao
constitucional de competéncias. Nessa linha, uma das funcbes mais importantes de um Estado
Federal, consoante lecionam Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto, "é permitir que
expenéncias institucionals inovadoras possam ser praticadas nos governos locais e, se bem-
sucedidas, eventualmente replicadas em outros entes politicos, quica servindo como futura
referéncia para a reforma das instituicées nacionais™. N3o por outra razdo, o Juiz Louis Brandeis,
da Suprema Corte norte-americana, referia-se aos entes regionais como verdadeiros laboratérios
da democracia.

Dessa visdo resulta a necessidade de se interpretar restntivamente o alcance das regras
de competéncias outorgadas a Unido, sob pena de esvaziamento da descentralizacdo politico-
administrativa enquanto caracteristica essencial de um Estado Federal marcado pela diversidade.
Veja-se, a proposito, a ADI 4060, ementada nestes termos:

Ementa ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL . PARTILHA DE  COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE EM MATERIA DE EDUCACAOQ (CRFB, ART. 24, I1X). LEI
ESTADUAL DE SANTA CATARINA QUE FIXA NUMERO MAXIMO DE ALUNOS
EM SALA DE AULA. QUESTAO PRELIMINAR REJEITADA. IMPUGNAGAO
FUNDADA EM OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO. CONHECIMENTO DO
PEDIDO. AUSENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO EM
MATERIA DE NORMAS GERAIS. COMPREENSAO AXIOLOGICA E PLURALISTA
DO FEDERALISMO BRASILEIRO (CRFB, ART. 1°, V). NECESSIDADE DE
PRESTIGIAR INICIATIVAS NORMATIVAS REGIONAIS E LOCAIS SEMPRE QUE
NAO HOUVER EXPRESSA E CATEGORICA INTERDICAO CONSTITUCIONAL.
EXERCICIO REGULAR DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO ESTADO DE
SANTA CATARINA AO DETALHAR A PREVISAO CONTIDA NO ARTIGO 25 DA
LEl N° 9.394/94 (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL)
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. O principio federativo brasileiro
reclama, na sua Otica contempordnea, o abandono de qualquer leitura
excessivamente inflacionada das competéncias normativas da Uniédo (sejam
privativas, sejam concorrentes), bem como a descoberta de novas searas
normativas que possam ser trilhadas pelos Estados, Municipios e pelo Distrito
Federal, tudo isso em conformidade com o pluralismo politico, um dos
fundamentos da Repiiblica Federativa do Brasil (CRFB, art 1°, V) ? (grifou-se)

Assim sendo, nos assuntos de competéncia concorrente, ha uma presuncao de que os
Estados-membros podem legislar sobre o tema. Essa presuncao somente é afastada se houver
norma editada pela Unido que exclua, de maneira nitida, a competéncia das demais unidades da
federacdo.

Veja-se, nessa linha, o RE 194704, assim ementado:

Ementa. RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIEZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR_OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSG

1souza NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Danigl. Direito consfitucional: teoria, histbria e métodos de trabalho. 2.

ed. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 336
2 STF, ADI 4060, Relator Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 250212015, DuJe 04/05/2015.
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EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a
duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um
tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que ndo tolha a competéncia que
detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria (presumption
against preempfion) 2 Porque o federalismo € um instrumento de
descentralizagao politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei
federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e
razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
complementacdo que detém os entes menores (clear statement rule), é
possivel afastar a presungao de que, no ambito regional, determinado tema
deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que,

de forma nitida (clear statement rule), retire a presungao de que gozam o0s
entes menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus
respectivos ambitos de atuacdo, competéncia normativa. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. ? (grifou-se)

No caso em comento, ndo se extrai do modelo orcamentario delineado pela CRFB uma
disciplina exaustiva das transferéncias especiais que inexoravelmente exclua a competéncia dos
Estados-membros.

De fato, conforme exposto, o art. 166-A da CRFB refere-se tdo somente ao modo pelo qual
a emenda impositiva pode ser executada (mediante transferéncia especial ou transferéncia com
finalidade definida), sem esgotar toda e qualquer possibilidade de qualificacdo de uma transferéncia
como especial por Estados-membros.

Mencione-se, também, que o tema relativo as transferéncias de recursos entre entes da
federacdo nem sequer trata de matéria substancialmente constitucional. Logo, esse &€ mais um
motivo pelo qual ndo se pode inferir que a Constituicdo da Republica regule por inteiro a matéria.

Nao ha, desse modo, “reserva de constituicao” sobre o assunto.

Acerca da impossibilidade de o intérprete restringir a liberdade de conformacdo do
legislador (inclusive do constituinte decorrente) em nome da leitura inflada de disposices
constitucionais, lecionam Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto, nestes termos:

[..] nao se deve supor que seja possivel extrair da Constituigdo, pela via
hermenéutica, as respostas para todos os problemas juridicos e sociais.
Quem defende que tudo ou quase tudo ja esta decidido pela Constituicéo, e
que o legislador € um mero executor das medidas ja@ impostas pelo
constituinte, nega, por consequéncia, a autonomia politica ao povo para, em
cada momento da sua historia, realizar as suas proprias escolhas. Se é
verdade que constitluicies substantivas, como a brasileira, vao muito além de
apenas estabelecer as “regras do jogo”, ndo & menos certo que um espaco minimo
para o jogo politico deve ser preservado da voracidade da jurisdicio constitucional *
(grifou-se)

A questdo posta em discussao € analoga aquela debatida na ADI 3967, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, DJe 18/05/2020, na qual se julgaram improcedentes os pedidos de
declaracio de inconstitucionalidade dos arts. 1° a 7% da Medida Provisdria 387, de 31 de agosto de
2007, a qual dispde sobre " a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros para execucao pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC".

3 5TF, RE 194704, Relator para acorddo Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 2%06/2017, DJe 17/11/2017.
4 S0UZA NET O, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito consfifucional: teoria, historia e métodos de trabalho. 2.
ed. Belo Horizonte: Farum, 2014, p. 47.
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Confira-se a ementa do acordao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.5782007 (ARTIGOS 1°
AQ 7). Transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execucao pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acbes do Programa de Aceleracio do
Crescimento — PAC. Inexisténdia de violacdo ao art. 62, §1°, inciso |, "a" e "d", e

inciso Ill; aos arts. 163, 165, §9°, e 167, X, todos da Constituicio Federal. Acio

direta julgada improcedente. ®

Na ocasido, o Supremo afastou diversas alegacoes, dentre elas, para o que aqui interessa,
a de que a Medida Provisona questionada, ao disciplinar especie de transferéncia de recursos, teria
inovado no campo das normas gerais sobre direito financeiro e orcamentario.

Isso porque, conforme enfatizou o Ministro Gilmar Mendes no voto condutor do acérdéo,
norma que dispde sobre transferéncias obrigatorias ndo invade o campo alusivo as normas gerais
de direito financeiro e orcamentario, tratando-se tdo somente da regulamentacao de transferéncia
ja existente e disciplinada no ordenamento juridico. Transcreve-se o seguinte excerto do voto:

[..] a transferéncia obrigatoria de recursos para a execugdo de agdes

relacionadas ao PAC nado corresponde a uma norma geral, seja de direito
orcamentario, financeiro ou de gestdo financeira e patrimonial da administracéo
publica. Ndo se trata, ainda, de um novo tipo de transferéncia financeira. Ao revés,

cuida-se de regulamentar uma espécie de transferéncia financeira ja existente

e disciplinada no ordenamento juridico brasileiro, qual seja, a transferéncia
obrigatéria.

Assim, dentro do campo das transferéncias obrigatdrias de recursos financeiros,
incluiram-se as execugdes de acbes relacionadas ao PAC, cuja execugdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios sejam de interesse da Unido. (grifou-se)

Como é cedico, em situacbes nas quais existe a mesma razdo fundamental, deve
prevalecer a mesma regra de Direito (ubi eadem legis ratio ibi eadem dispositio). Ora, se a
qualificacdo, por medida provisdria, de uma transferéncia que a principio seria voluntaria como
obrigatéria ndo invade o campo alusivo as normas gerais, a mera previsao de nova modalidade de
transferéncia especial (além da veiculada no art. 166-A da CRFB) também nao o faz, visto que, em
ambos o0s casos, a razao fundamental € a mesma: a regéncia das transferéncias de recursos entre
entes da federacdo. Ha, assim, semelhanca relevante entre as situacdes.

Sob outro angulo, ainda que o art. 166-A da CRFB exaurisse a disciplina das transferéncias
especiais, permitindo sua utilizacao apenas no contexto da execucdo de emendas impositivas — o
que se admite apenas para argumentar —, & possivel afastar a existéncia do aventado vicio formal
organico.

E que o dispositivo constitucional, como se extrai da sua diccio expressa, se dirige apenas
a Unido, porquanto trata de transferéncias a Estados e Municipios. E, examinando a regra a luz do
postulado da separacado dos poderes, a ela ndo se aplica o principio da simetria, na medida em que
a nao reproducio da norma nas ordens juridicas regionais ndo & capaz de afetar substancialmente
a harmonia entre os poderes dos Estados-membros.

O principio da simetria, consoante afirmou o Ministro Cezar Peluso no julgamento da
medida cautelar na ADI 4298, é uma "consfrucdo preforiana tendente a garantir, quanto aos
aspectos reputados substanciais, homogeneidade na disciplina normativa da separacdo,
independéncia e harmonia dos poderes, nos trés planos federativos”.

5 5TF, ADI 3967, Relator GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 04/05/2020, DJe 1&/05/2020.
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Em sede doutrinana, Marcelo Labanca Corréa de Aradjo comobora esse entendimento, ao
refletir sobre uma "regra de ouro” para a utilizacao do principio da simetria. Em suas palavras:

Pensa-se que deveria haver uma “regra de ouro” para a utilizacao do principio da
simefria. Para privilegiar a autonomia dos Estados-membros, a extensdo de normas
federais pelo principio da simetria apenas deveria ser realizada quando a ndo
reproducao pudesse afetar a harmonia entre os poderes locais. Ou seja, se ha uma
estruturacdo de Poderes e Orgdos estaduais de modo dessemehante ao modelo
federal, mas, mesmo assim, ndo ha qualquer prejuizo para a harmonia de tais
Poderes locais, entdo entende-se que o principio da simetria ndo deve ser aplicado.
Caso confrario, aplicar-se-ia o principio da simefria em tudo, e, consequentemente,
a ideia-matriz do federalismo restaria aniquilada no Brasil, ja que n3o haveria
identificacio de diversidades, em vista da reproducdo in totum daquilo que é federal
para o plano local ®

Com efeito, apenas normas que possuam conteido essencial a estrutura federativa e cuja
ndo reproducdo afete a harmonia entre os poderes regionais e locais merecem espelhamento em
relacdo a Constituicdo Federal.

No caso sob exame, a auséncia de reproducao exata das mindcias e pormenores acerca
da forma pela qual as emendas parlamentares individuais impositivas poderdo ser executadas (se
por meio de transferéncia especial, transferéncia com finalidade definida etc.) ndo parece ter o
condéo de afetar de modo substancial a independéncia e a harmonia dos poderes regionais. A
matéria, portanto, deve ser regulada por cada ente federado.

Feitas essas consideracbes, seja pela inexisténcia de disciplina exaustiva das
transferéncias especiais no modelo orcamentario delineado pela CRFB (ao menos no que se refere
aos Estados-membros), seja pela ndo aplicacdo do principio da simetria ao art. 166-A da
Constituicdo da Republica, conclui-se que ndo ha usurpacdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre normas gerais de direito financeiro e orgamentario.

Ao que parece, 0 suposto vicio de inconstitucionalidade do § 3° do art. 123 da CESC
levantado pelo Ministério Pablico residina no fato de o dispositivo empregar o termo “especiais”, ao
dispor sobre as transferéncias voluntarias destinadas aos municipios. No entanto, & de se indagar
se 0 Estado de Santa Catarina, tendo em vista sua competéncia concorrente para legislar sobre
direito financeiro e orcamentario, ndo poderia simplesmente regular o regime juridico das
transferéncias voluntarias destinadas aos municipios, a semelhanca das transferéncias especiais
de que trata o art. 166-A da CRFB, sem, contudo, outorgar-lhes nomen iuris algum.

A resposta & positiva, o que reforca a linha de argumentacao até aqui adotada. Ora, é
evidente que a mera atribuicdo de um nomen iuris ndo tem o condao de, por si s6, afetar o plano
de validade da norma, que demanda, na realidade, a analise do conteldo do dispositivo, da base
empirica subjacente ao texio normativo e de outros bens juridicos com assento constitucional
eventualmente em jogo.

O Ministério Pablico também justifica a suposta existéncia de vicio formal organico no fato
de a Lei Estadual n. 18.170/2021 (LDO 2022) e a Portaria SEF n. 321/2021 terem tratado das
transferéncias a municipios de modo conirario as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No ponto, cumpre salientar que, mesmo que supostamente existentes, vicios na LDO 2022
e na Portaria SEF n. 321/2021 evidentemente n3o sdo aptos a macular o plano de validade da
norma de hierarquia superior que lhes da fundamento: o0 § 3°do art. 123 da CESC. O que caberia

& ARAL 0, Marcelo Labanca Corréa de. Jurisdigdo constitudonal e federagio: o principio da simetria na jurisprudéncia
do STF. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 545.
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& a impugnacdo judicial dos refendos atos normativos inferiores ou de atos concretos neles
baseados.

Acrescente-se, ainda, que eventuais violactes a Lei de Responsabilidade Fiscal se
resolveriam no ambito infraconstituconal, tendo em wista ser ofensa meramente reflexa a
Constituicio Federal, conforme ja decidiu o STF.

A despeito disso, cabe destacar que os repasses de que trata o § 3%do art. 123 da CESC
sdo0 regulados, conforme se depreende da Portana SEF n. 321/2021 (que sera mais bem examinada
no tépico seguinte), por um instrumento formal denominado termo de compromisso e declaracao,
por meio do qual a municipahidade assume diversas obnigacoes, dentre elas a consecugao do objeto
pactuado em plano de trabalho. Embora ndo seja empregado o termo convénio, o instrumento &
similar.

Nao obstante a ndo afetacdo do plano de validade do § 3° do art. 123 da CESC, é relevante
esclarecer que o Poder Executivo vem adotando medidas para aperfeicoar a gestdo, a
transparéncia, a legislacdo e os controles das transferéncias voluntarias do Estado, sobretudo das
transferéncias especiais de que trata 0 § 3° do art. 123 da CESC. Destacam-se as seguintes acdes,
as quais foram descritas detalhadamente na manifestacdo do Secretario de Estado da Fazenda no
Processo @RLI 21/00605300, em tramite perante o TCE (fls. 373 a 491), que trata de supostas
irregularidades referentes as transferéncias especiais:

(i) Instituicdo da Comiss3o Especial de Transferéncia de Recursos, que tem a incumbéncia
de coordenar e estabelecer regras e procedimentos sobre a tematica, conforme Decreto Estadual
n. 20568/2022 e Portaria SEF n ° 049/2022;

(i) Constituicdo do Grupo de Trabalho — Transferéncias, conforme Portaria CGE/SEF/CC
n. 03/2022, com a incumbéncia de propor melhorias nas rotinas correlatas as transferéncias
voluntarias do Estado;

(i) Edicdo da Portaria SEF n. 362/2022, que incluiu dispositivos complementares na
Portaria SEF n.® 321/2021, determinando a obrigatoriedade de apresentacdo de prestacdo de
contas final por parte dos beneficiarios, a necessidade de exame da regularidade da aplicacdo dos
recursos por parte da Unidade Gestora repassadora e a garantia da transparéncia das informacoes;,

(iv) Implementacdo do médulo Transferéncia Especial no Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF), sincronizado com o Sistema de Gestdo de Processos
Eletrdnicos (SGP-e), em que foi permitida a visualizacdo total por qualquer interessado dos
documentos relacionados aos processos concessado e prestacdo de contas das transferéncias
especiais, e

(v) Disponibilizacdo no Portal da Transparéncia de uma série de informacdes relacionadas
as ditas transferéncias com link direto para o processo no SGP-e.

Ressalta-se que algumas medidas descritas acima foram implementadas apds provocacio
inicial do TCE, no mencionado no Processo @RL! 21/00605300. Essa circunstancia demonstra a
necessaria abertura do didlogo institucional entre Poder Executivo e 6rgiaos de controle.

Mais recentemente, em 20 de outubro de 2022, a Diretoria de Contas de Gestdo do TCE,
no Relatorio DGE - 841/2022 (fls. 961 a 977), reconheceu os esforgcos tomados pelo Poder
Executivo, assentando que “no que diz respeito ao controle da concessio dos recursos e divulgacdo
dos dados, venfica-se que a solucdo alende ao que foi apontado, mas ainda necessita de uma série
de melhoras”.

T STF, ADI 3796, Relator GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 08032017, DJe 01/08/2017.
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Vé-se, pois, que o sistema das transferéncias especiais destinadas aos municipios foi
melhorado e esta em constante aperfeicoamento.

2. Constitucionalidade material

O Ministeno Publico alega, ainda, que o art. 123, § 3%, da CESC, infringe os principios da
impessoalidade e da transparéncia orcamentana, sendo este ultimo corolario do principio da
publicidade (CRFB, art. 37, capuf). A tese se baseia no fato de o dispositivo da Constituicdo do
Estado nao prever criténios objetivos capazes de estabelecer qual Municipio recebera os repasses
estaduais. E essa auséncia de previsao crniana nsco de alocagao politico-partidaria de recursos e
fragilizana os processos de controle e fiscalizac3o das atividades de repasse de recursos.

Nao & possivel extrair da redac3o do art. 123, § 32, da CESC, que se pretenda descumprir
0s principios invocados como paradigma.

O principio da impessoalidade, em sintese, imp&e que a Administracdo busque sempre o
interesse publico e ndo o privado, sem ter em mira, portanto, este ou aquele individuo de forma
especial.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho:

O principio objetiva a igualdade de tratamento que a Administragdo deve
dispensar aos_administrados que se encontrem em idéntica situacdo juridica.
Nesse ponto, representa uma faceta do principio da isonomia. Por outro lado, para
que haja wverdadera impessoalidade, deve a Administracio voltar-se
exdusivamente para o interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se, em
consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros e
prejudicados alguns para favorecmento de outros. # (grifou-se)

No caso sob exame, &€ importante destacar que 0s municipios ndo sdo individuos, mas
entes da federacdo (CRFB, art. 18, caput). Essas pessoas politicas sao incumbidas de prestar os
servicos publicos de interesse local (CRFB, art. 30, V) e de exercer diversas outras competéncias
relacionadas a promocao do interesse primario local.

Nesse sentido, os entes federativos ndo possuem recursos financeiros proprios, sendo
meros gestores de verbas pertencentes a coletividade.

Assim, o Estado de Santa Catarina, ao transferir recursos as municipalidades, ndo esta
beneficiando um ou outro administrado, mas sim direcionando verbas as coletividades locais, razao
pela qual ndo ha que se falar em promocdo de interesses privados e, por consequéncia, em eventual
violacdo ao principio da impessoalidade.

A esse proposito, destaca-se que a PEC/0002.0/2021, que originou a EC n. 81/2021, havia
inicialmente previsto a inclusdo do § 4° no art. 123 da CESC. O dispositivo possibilitava a realizacdo
de transferéncia espeaial a certas entidades privadas. A regra, contudo, foi suprimida durante a
tramitacdo do processo legislativo. Dai se infere que o Poder Legislativo catarinense, mediante
quérum qualificado, ponderou o principio da impessoalidade com outros valores em jogo e decidiu
suprimir apenas o § 4°, mantendo o § 3°.

Na linha desse raciocinio, a mera auséncia de parametros previamente delineados que
indiguem a municipalidade destinataria das transferéncias especiais nao tem o condao de invalidar
o disposto no § 3°do art. 123 da CESC.

Se assim fosse, as emendas parlamentares individuais impositivas (CRFB, art. 166, §§ 9°
e 11; CESC, art. 120, §§ 9° e 10) também seriam inconstitucionais por violacdo do principio da

8 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direio administrativo. 35. ed. S50 Paulo: Aflas, 2021. Edicio do Kindle.
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isonomia (CRFB, art. 5°, caput), que se qualifica como clausula pétrea (CRFB, art. 60, § 49, IV). Isso
porque, nesses casos, a alocacao dos recursos piblicos é feita unilateralimente pelo parlamentar
respectivo, a partir da legitimidade do seu mandato democraticamente outorgado, que possui ampla
margem de liberdade.

A figura representa excecao a natureza autorizativa da lei orgcamentana, subtraindo
relevante parcela de atnbuicbes da Chefa do Poder Executivo, inclusive em termos de
planejamento e gestdo publica.

Ora, se o parlamentar — a quem incumbe atuar na fase de execucao do ciclo orcamentano
apenas de forma excepcional, o que decorre da legiimidade do seu mandato constitucional — pode
destinar transferéncias especiais a entes periféricos, com ainda mais razio pode o Poder Executivo
fazé-lo, ja que se trata do Poder com maior capacidade institucional para executar o orgamento.

Vale registrar que as emendas parlamentares individuais impositivas vigem ha mais de 7
anos, sem que se tenha noticia de decisdo judicial que as tenha declarado inconstitucionais.

Logo, no caso das transferéncias especiais previstas no § 3° do art. 123 da CESC, &
incabivel afirmar a inconstitucionalidade da norma unicamente com base em uma suposta ma
aplicacdo futura, presumindo-se indevida e antecipadamente uma alocagao politico-partidaria de
recursos.

De fato, ndo se pode duvidar do exercicio responsavel do papel do Poder Executivo de
repassar recursos aos municipios segundo os ditames do interesse publico. Partir da suposicéo
contraria significaria menosprezar a seriedade e o senso de responsabilidade desse Poder do
Estado. E se, eventualmente, forem verificados abuso de poder politico e/ou econdmico, sempre
havera a possibilidade de apuracdo dessas irregulanidades pelas vias proprias, o que ndo macula o
plano de validade da norma que tdo somente dispde sobre as transferéncias especiais.

Salienta-se que o dispositivo questionado vige desde o dia 1° de julho de 2021, e a
Recomendacdo n. 001/2022/CECCON ndo apontou situacdes concretas nas quais se constatou a
mencionada alocacdo politico-partidaria de recursos. Essa circunstancia, com a devida vénia,
enfraquece a alegacao de inconstitucionalidade pelo mero risco de que tal alocagdo ocorra.

Entende-se, portanto, desarrazoada a medida que, a pretexto de evitar potenciais
arbitrariedades, invalida disposicdes que outorgam competéncias com certa margem de
discricionariedade ao poder publico. Com efeito, raciocinio em sentido diverso teria o condédo de
engessar a atuacdo administrativa, J@ que a dinamica do interesse publico exige celeridade e
flexibilidade de atuacdo. Nesse ponto, transcreve-se o seguinte trecho do Parecer a
PEC/0002.0/2021, de autoria do Deputado Marcos Vieira:

Vale ressaltar que a proposta em apreco evidencia e reforca o Pacto Federativo na
medida em que promove de forma célere o repasse de recursos aos municipios
catarinenses atendendo os pontos sensiveis da municipalidade que exigem pronto
atendimento diante da evidente necessidade do cidadao.

Nio se pode olvidar que o Pardamentar Estadual é profundo conhecedor das
demandas prementes do Estado, pois se enconira em continuo contato com os
municipes e seus representantes, fato este que motivou a criacdo das emendas
impositivas e, sobretudo, a presente alteracdo da norma constitucional visando o
desburocrafizar a transferéndia do recurso. ®

Os cnténos objetivos para a definicdo de diversos aspectos relativos as transferéncias
especiais destinadas aos municipios foram, na realidade, conscentemente deixados para o plano
legal, visto que o § 3° do art. 123 da CESC, em sua parte final, se vale da expressdo “na forma da

9 Disponivel em: <https: fwww. alesc sc.gov briegislativo/ramitacao-de-materia/PEC/0002 0/2021=. Acesso: 13112022,
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lei”. Regulamentando o tema para o exercicio financeiro de 2022, dispbe a Lei Estadual n.
18.170/2021 (LDO 2022):

Art. 64 As transferéncias voluntarias de que trata o § 3® do art. 123 da Constituicao
do Estado ficam limitadas a R$ 500000000 (cinco mihbes de reais) por
transferéncia concedida.

Paragrafo unico. As transferéndas de que trata o caput deste arfigo serdo atendidas
mediante a publicacdo de portaria do Secretario de Estado da Fazenda.

Por sua vez, a Portana SEF n. 321/2021, publicada no DOESC de 12/08/2021, disciplinou
o assunto nestes termos:

Art. 5° Para pleitear o recebimento de recursos via Transferéncia Especial, o
Municipio devera apresentar PLANO DE TRABALHO, conforme modelo em anexo,
e assinar TERMO DE COMPROMISSO E DECLARACAO, conforme modelo
também em anexo.

Art. 6° O Termo de Compromisso e Declaracdo, a ser assinado pelo representante
do Municipio beneficiado, devera firmar a execucdo nos seguintes termos:

| — Executar todas as atividades inerentes & consecugdo do objeto pactuado no
anexo Plano de Trabalho, com rigorosa obediéncia ao objeto descrito, observando

os critérios de qualidade técnica, os prazos e os custos previstos e responder,
consequentemente, por sua inexecucdo, total ou parcial;

Il — Nao utilizar os recursos transferidos pelo Governo do Estado em finalidades
diversas do objeto pactuado;

Il — Utilizar os recursos financeiros de que trata o Termo de Compromisso em
conformidade com o Plano de Trabalho e, exclusivamente, no cumprimento do seu
objeto;

IV - Manter atualizada a escituracdo contabil especifica dos atos e fatos relativos
a execucdo do Termo de Compromiso, para fins de fiscalizacdo, de
acompanhamento e de avaliacdo dos resultados obtidos;

V - Atender as demandas dos drgaos de fiscaizacdo e controle da gestio pablica
relativamente aos recursos aplicados, previstos em Termo de Compromisso;

VI - Apresentar, original ou por cdpia autenticada, todo e qualquer documento
comprobatdarnio de despesa efetuada a conta dos recursos repassados por meio de
Termo de Compromisso, a qualquer tempo e a critério dos drgaos de controle;

VIl - Responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista e

previdenciaria decomentes de eventuais demandas judiciais relativas a recursos
humanos utilizados na execucdo do objeto firmado no Termo de Compromisso, bem
como por todos os dnus tributarios ou extraordindrios que incidam sobre o presente

Instrumento, ressalvados aqueles de natureza compulsoria, lancados

automaticamente pela rede bancaria amecadadora;

Vil — Assegurar e destacar, obrigatoriamente, a participacio do Govemno do Estado
em toda e gqualguer acdo, promocional ou ndo, relacionada com a execucdo do
objeto descrito adma e no anexo Plano de Trabalho, obedecendo ao modelo-padriao
estabelecido, bem como apor a marca do Govemo do Estado nas placas, painéis e
outdoors de identificacdo das obras e projetos custeados, no todo ou em parte, com
0s recursos ransferidos:

IX — Atestar as notas fiscais e faturas emitidas pelas empresas contratadas, apds
aprovadas as medigdes e recebimento dos bens, obras e senigos;

X — Fadilitar a supervisdo e a fiscalizacdo dos 6rgios de controle, permitindo-hes
efetuar o acompanhamento no local e fornecendo, sempre que solicitado, as
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informacdes e os documentos relacionados com a execucgdo do objeto firmado no
Termo de Compromisso, especialmente no que se refere ao exame da
documentacdo relativa a lickacdo e aos confratos;

X1 — Permitir o livre acesso de servidores dos drgdos de controle, a qualquer tempo

e lugar, a todos os atos administrativos e aos registros dos fatos relacionados direta
ou indiretamente com o instrumento pactuado, assim como as obras e servicos
objeto do Termo de Compromisso, colaborando na obtencio de dados e de
inffoormagdbes junto a comunidade local sobre os beneficios advindos com a
implantacdo, quer parcial ou total, do projeto, quando em missdo de fiscalizacdo e
auditoria;

Xl — Manter a disposicdo dos orgaos de controle a prestacdo de contas parcial das
agdes previstas no Plano de Trabalho, por meio de relatério de Execucdo Fisico-
Financeira das metas executadas, e prestacdo de contas final, no prazo de 60
(sessenta dias) do término do objeto, acompanhada de:

a) relatério de execucdo fisico-financeira;

b) demonstrative da execucdo da receia e despesa, evidenciando os recursos
recebidos em transferéncias, a confrapartida quando aplicavel os rendimentos
auferidos da aplicacdo dos recursos no mercado financeiro e os saldos;

c) relacdo de pagamentos;

d) relacdo de bens (adquiridos, produzidos ou construidos com os recursos
transferidos pelo Estado);

e) extrato da conta bancaria especifica do periodo de recebimento da 1* parcela até
o ultimo pagamento e condiliacdo bancaria, quando for o caso;

f) copia do termo de aceitagdo definitiva do objeto;

g) comprovante do recolhimento do saldo de recursos, a conta indicada pelo Estado,
quando da verificacdo das situacdes descritas nos incisos XV e XVI deste artigo;

h) copia do despacho adjudicatirio e homologacdo de licitacbes realizadas ou
justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento
legal.

Xl - Comprovar a regularidade da utlizacdo da parcela anteriormente liberada,
mediante Relatdrio Simplificado, a ser encaminhado ao érgao que liberou a primeira
parcela, visando a iberacdo da parcela seguinte;

XIV - Adotar todas as medidas necessarias a cometa execugdo do Termo de
Compromisso;

XV - Recolher, & conta do Tesouro Estadual, eventual saldo dos recursos liberados,
bem como o valor atualizado monetariamente, quando da ndo aplicacdo integral dos
recursos na consecucdo do objeto deste instrumento e, também, os
comespondentes a rendimentos de aplicacdao no mercado financeiro, referente ao
periodo compreendido entre a liberacdo do recurso e a sua ufilizacdo, quando nao
comprovar o0 Seu emprego na consecucdo do objeto, ainda que ndo tenha feito
aplicacdo;

XV1 - Devolver o montante lberado pelo Govemo do Estado, devidamente
atualizado, implicando, ainda, na suspens&o das liberacbes futuras, sem prejuizo
das demais sangdes legais cabiveis e da obrigacdo de reparar os danos porventura
existentes, em razao do ndo cumprimento, pelo Municipio, das obrigacbes
estabelecidas no Termo de Compromisso, inclusive, responsabilizando-se pela
conclusdo do objeto;
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XVl - Ficarao a cargo do Municipio a administracdo e a conservacdo do patrimdnio
objeto do Termo de Compromisso, de modo a atender as finalidades sociais as que
se destinam;

XVIll — Emitir o Termo de Encemamento da execucdo do objeto, ao final da
execucdo dos recursos, para consolidacdo do Termo Compromisso.

Art. 7 O Municipio devera assinar Dedaracdo de que cumpre com as exigéncias
do art. 169 da Constituicao Federal, que trata dos limites de despesa com pessoal,
bem como que:

| - Mantém atualizades seus compromissos financeiros com o pagamenfo de
pessoal e encargos sodais, bem como agqueles assumidos com instituiches de
ensino superior criadas por lei municipal,

Il - Instituiu, regulamentou e amecada todos os fributos de sua competéncia,
previstos no art. 156 da Constituicio da Repdblica, ressalvado o imposto previsto
no inciso Ill do caput do referido artigo, quando comprovada a auséncia de fato
gerador,

il - Atende ao disposto nos artigos 198 e 212 da Constituicdo da Republica, na
Emenda a Constituicdo n® 14, de 12 de setembro 1996, e na Lei Complementar n®
101, de 2000.

Posteriormente, a Portana SEF n. 362/2022 incluiu dispositivos complementares,
determinando a obrigatoriedade de apresentacdo de prestacdo de contas final por parte dos
beneficiarios, a necessidade de exame de regularidade da aplicacdo dos recursos por parte da
Unidade Gestora repassadora e a garantia da transparéncia das informacgdes.

Como se observa, existem parametros objetivos para a realizacdo das transferéncias
especiais. Ha, em breve sintese, a necessidade de a municipalidade assinar um instrumento formal
(termo de compromisso e declaragao), assumir diversas contraprestagdes (dentre elas a prestacéo
de contas) e demonstrar o cumprimento de comandos constitucionais e legais.

Ademais, ndo ha qualquer fundamento constitucional que respalde a conclusdo de que as
transferéncias voluntarias destinadas aos municipios devem, sob pena de abalo do pacto federativo,
sequir critérios absolutamente equitativos em relacdo aos beneficiarios. O pacto federativo néo tem
essa extensdo. E que as transferéncias de recursos que se valem de critérios equitativos séo as
obrigatorias, tais como a reparticdo de ICMS (CRFB, art. 158, IV e paragrafo Gnico) e as verbas
destinadas ao FPM (CRFB, art. 159, I), as quais ndo outorgam qualquer margem de
discricionariedade para o ente politico que transfere os recursos. Ja as transferéncias voluntarias,
diversamente, estédo sujeitas a um espaco de conformacao mais amplo.

Quanto ao argumento da viclacdo ao principio da transparéncia orcamentaria, reitera-se
que o Poder Executivo vem implementando medidas para aperfeicoar a gestao, a transparéncia, a
legislacdo e os controles das transferéncias voluntarias do Estado, em especial das transferéncias
especiais de que trata o § 3°do art. 123 da CESC, consoante exposto na parte final do tépico 1da
fundamentacdo, ao qual se remete.

Destaca-se, por fim, que a transferéncia especial de que trata o dispositivo é feita para
municipios e ndo para entidades privadas. Assim, 0s recursos transferidos permanecem publicos,
0 que os faz sofrer influxos do regime publicista, a exemplo da incidéncia dos principios da
Administracdo (CRFB, art. 37, capuf).

3. Necessidade de a inconstitucionalidade ser manifesta para o exercicio do controle
repressivo de constitucionalidade pelo Poder Executivo
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Nao se desconhece gque, numa perspectiva moderna, o principio da legalidade é
reinterpretado a partir do fendmeno da constitucionalizacdo do direito, com a relativizacido da
concepgdo da vinculacao positiva do administrador a lei. Reconhece-se, pois, que o administrador
deve fiel observancia ao ordenamento juridico como um todo e ndo apenas as leis. Ha previsao
legal expressa nesse sentido, inclusive, no art. 29 paragrafo unico, |, dalLei n. 9.784/1999 Eis o
conteudo do dispositivo mencionado:

Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, denfre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, mofivacdo. razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

A vinculacdo do administrador a todo o ordenamento juridico trouxe algumas
consequéncias. Uma delas é o alargamento do parametro de atuacdo dos agentes plblicos. Nessa
concepcdo, a nogdo de legalidade em sentido estrito & substituida pela ideia de "juridicidade". E o
que explica Rafael Carvalho Rezende Oliveira, nestas palavras:

[...] a legalidade ndo € o Unico pardmetro da agdo estatal que deve se conformar as
demais normas consagradas no ordenamento juridico. A legalidade encontra-se
inserida no denominado principio da juridicidade que exige a submissdo da atuagdo
administrativa a lei e ao Direito (art 2.°, paragrafo unico, |, da Lei 9.784/1999). Em
vez de simples adequacdo da atuacdo administrativa a uma lei especifica, exige-se
a compatibilidade dessa atuacio com o chamado “bloco de legalidade”. '

A esse respeito, no julgamento da ADI 3239, o Ministro Luis Roberto Barroso fez
importantes digressdes sobre a vinculacdo direta do administrador a Constituicdo. Transcreve-se o
seguinte excerto de seu voto:

12. Como é de conhecimento geral, a visado tradicional acerca da sujeigéo da
atividade administrativa a legalidade se encontra superada. A Administragao
Publica esta vinculada nao apenas a lei formal, mas também - e sobretudo - a
um bloco normativo conhecido como juridicidade, no qual, de certo, se inclui
a Constituicao, que € a norma de maior hierarquia do ordenamento juridico, a
qual todo o Poder Puablico esta vinculado. Se a propria Constituicdo traz todos
os elementos necessarios a aplicagdo de um comando, ndo ha qualquer sentido em
exigir lei formal - a menos que o propdsito seja tao-somente retardar o seu
cumprimento. ! (grifou-se)

Além do alargamento do parametro da acao estatal, outra decorréncia da vinculacdo da
Administracdo Publica a todo o ordenamento juridico & a mitigacdo da classica premissa de que o
administrador ndo pode agir conira a lei.

E que, sendo a Constituicio da Repablica o diploma normativo de maior hierarquia no
ordenamento e estando o administrador puablico a ela vinculado, dessume-se que, se houver uma
antinomia entre uma lei (em sentido amplo) e a Constituicdo, deve o administrador cumprir esta e
néo aquela.

No entanto, algumas consideracbes sobre a possibilidade de descumprimento, pelo Poder
Executivo, de lei supostamente inconstitucional devem ser feitas.

0 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrafivo. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; S30 Paulo:
Método, 2018, VitalSource Bookshelf version.
! STF, ADI 3239, Relatora para Acordio ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 08/02/2018, DJe 01/02/2019.
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Tendo em vista a textura aberta da hinguagem na qual s3o consagradas as normas
constitucionais, ndo & qualquer violacdo a Constituicdo que legitima o descumprimento de uma lei
pela Administracao Publica. Exige-se, para 1sso, que a inconstitucionalidade seja manifesta, frontal,
evidente.

Assim se passa, em pnmeiro lugar, como forma de conferir deferéncia ao legislador (que &
um intérprete legitimo da Lei Maior), pois se presume que este atua de acordo com os ditames
constitucionais.

Em segundo lugar, essa cautela se justifica para atnbuir seguranca juridica a uma atuacdo
atipica do Poder Executivo. A funcdo & atipica, visto que, no modelo constitucional brasileiro, o
controle repressivo de constitucionalidade &, em regra, exercido pelo Poder Judiciario. A esse
proposito, leciona Luis Roberto Barroso:

Controle repressivo, sucessivo ou a postenon é aquele realizado quando a lei ja
estd em vigor, e destina-se a paralisar-he a eficacia. No direito brasileiro, como
regra, esse controle é desempenhado pelo Poder Judiciario, por todos os seus
orgdos, através de procedimentos variados, que serdo estudados oportunamente.
Ha alguns mecanismos de atuacdo repressiva pelo Legislativo (como a
possibilidade de sustar atos normativos exorbitantes editados pelo Executivo) e pelo
Executivo (como a recusa direta em aplicar norma inconstitucional). Em qualquer
caso, havendo controvérsia acerca da interpretagdo de uma norma constitucional,

a Ultima palavra é do Judicidrio. © (grifou-se)

Essa atuacdo atipica deve ser exercida com seguranca juridica, na medida em que a
declaracdo de inconstitucionalidade se dara por conta e risco do Chefe do Poder Executivo,
considerando que o descumprimento de lei, em principio, € hipotese de decretacdo de intervencao
federal (CRFB, art. 34, VI) e de processamento por crime de responsabilidade (CRFB, art. 85, VII).

A quest3o ndo & nova no ambito da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, que
historicamente tem orientado a chefia do Poder Executivo a determinar o descumprimento de uma
lei, observadas certas condicionantes, apenas nas situaces em que houver inconstitucionalidade
flagrante. A titulo elucidativo, extrai-se o seguinte trecho da fundamentacdo do Parecer n. 016/2001,
de autoria do Procurador do Estado Dr. Osmar José Nora:

[...] entre cumprir a lei e cumprir a Constituicio, ndo existe outra opgéo que ndo a
de se cumprir, em homenagem ao principio da supremacia consfitucional, a Carta
da Repdiblica, conforme ndo deixa dividas. o Supremo Tribunal Federal, ao decidir:

Portanto, se indiscutivel possa o Poder Executivo negar-se a cumprir lei
inconstitucional, recomendavel que tal somente ocorra quando,
absolutamente inequivoca a inconstitucionalidade.

Alias, ndo se pode olvidar que, mesmo na hipotese de declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario, tal se da apenas quando reconhecida a
agressdo da Constituicdo, “acima de qualguer divida razoavel’, conforme nos
ensina Nagib Saibi Filho:

Assim sendo, ndo se pode recomendar deixe o executivo de cumprir a norma
em questao, posto nao ser possivel demonstrar-se de forma inequivoca a sua
inconstitucionalidade. Existem fortes fundamentos em sentido contrario.
(grifou-se)

Z? BARROSO, Luis Roberto. O controle de consfitucionalidade no direito brasileiro: exposicio sistematica da doutrina e
andlise critica da jurisprudéncia. 8. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2019. Edicdo do Kindle.
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Estabelecidos esses parametros, no caso em comento ndao se wvislumbra
inconstitucionalidade manifesta, apta a legitimar o descumprimento da lei pelo Poder Executivo. Ao
contrario, existem argumentos solidos no sentido da constitucionalidade do § 3° do art. 123 da
CESC, nos termos da argumentacao expendida nos topicos 1 e 2 da fundamentagdo, aos quais se
remete.

A esse fundamento, soma-se a arcunstancia de que inexiste decisdo do Supremo
afirmando a invalidade de disposicoes similares ao § 3°do art. 123 da CESC, sendo prematuro e
inseguro que justo o Poder Executivo, a quem cabe exercer o controle repressivo de
constitucionalidade de forma excepcionalissima, tome essa iniciativa.

4, Avaliagio das consequéncias da suspensio imediata das transferéncias especiais
cujas primeiras parcelas ja foram repassadas, em relag3o as quais as atividades descritas
no plano de trabalho ja estio em andamento

Ainda que fosse o caso de se deteminar a ndo aplicacdo do art. 123, § 3° da CESC (o
que ja se refutou, nos termos dos topicos acima), sena imprescindivel, por imperativos de seguranca
juridica, avaliar as consequéncias da suspensdo imediata dos repasses, em contextos faticos nos
quais parcelas ja foram transferidas e atividades descritas no plano de trabalho ja foram iniciadas.

No ponto, a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), apés alteraces da
Lei n. 13.655/2018, trouxe um enfoque mais consequenaalista as decisdes de invalidacio de atos,
bem como deslocou o eixo de interpretacdo do direito pablico na consideracao das dificuldades
praticas existentes, conforme o chamado primado da realidade, enfatizando uma abordagem mais
preventiva do que repressiva por parte dos 6rgdos de controle.

Forte nessas premissas, dispde o art. 21:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias uridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for
o caso, indicar as condicies para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional
e equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingides dnus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.

Na expressao "regularizacao” constante do paragrafo Unico do art. 21 da LINDB, estéo
incluidos os deveres de convalidar, converter ou modular efeitos de atos eivados de vicios sempre
que a invalidac3o puder causar maiores prejuizos ao interesse publico do que a manutencao dos
efeitos dos atos (saneamento). As medidas de convalidacdo, conversao, modulacado de efeitos e
saneamento sao prioritarias a invalidacio.

Postos tais parametros, no vertente caso, a suspensao imediata dos repasses de recursos
por transferéncia especial, nessas situacbes em que os trabalhos ja foram iniciados pelos
municipios, trara consequéncias desastrosas as comunidades locais, cujas necessidades publicas
custeadas pelos repasses certamente teriam seu atendimento interrompido. De fato, se acolhido o
pedido formulado na Recomendacdo n. 001/2022/CECCON, a execucado das obras e a prestacao
de servicos essenciais aos cidadaos, conforme estipulado nos planos de trabalho, teriam de ser
interrompidas. E isso comprometeria o principio da continuidade das atividades administrativas
(CRFB, art. 37, caput) em ambito municipal.
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Nao & demais lembrar que o principio da continuidade, ainda que fundamentalmente ligado
aos servicos pablicos, “alcanca toda e qualguer atividade administrativa, ja que o interesse publico
ndo guarda adequagao com descontinuidades e paralisagoes na Administragad®.

Nesse contexto, a suspensdo das transferéncias das parcelas subsequentes produzira um
resultado mais lesivo a sociedade do que a mera manutencao dos vinculos ja firmados com as
municipalidades (que, na realidade, nao causara dano a bem juridico algum). Ha, pois, verdadeiro
perigo de dano reverso, ja que o acolhimento do pedido pleiteado na Recomendacao causara um
volume significativo de obras inacabadas e de outras acdes administrativas paralisadas, com grande
dificuldade - sendo impossibilidade - de posterior reversdo do cenario fatico. Consectario légico
disso, ainda, & o desperdicio de recursos publicos inerentes a interrupgao das atividades
administrativas.

Quanto a esse ponto, também vale ressaltar que, conforme ja exposto, o Ministério Publico,
seja nesta Recomendacao, seja em qualquer outro expediente analogo, ndo indicou um Unico caso
concreto em que algum municipio tenha praticado malversacao de recursos plblicos em relacdo as
verbas recebidas por transferéncia especial ou Ihes tenha dado destinacdo diversa da prevista no
plano de trabalho.

Com efeito, inexoravel a conclusdo de que a suspensdo imediata dos repasses causara
maiores prejuizos ao interesse publico do que a manutencdo dos efeitos dos atos.

Sob outro angulo, & relevante destacar que, por meio da presente Recomendacio, o
Ministério Pablico requer que o préprio Governador do Estado interprete o art. 123, § 3° da CESC
e determine a ndo aplicacdo do dispositivo, inclusive aos repasses ja iniciados e ainda em curso.
Portanto, deve-se trazer a exame, também, que eventual decisdo pela suspensdo imediata das
transferéncias nos casos descritos representaria, em ultima analise, verdadeira adocdo retroativa
de nova interpretacdo pelo Poder Executivo estadual (que até entdo vem regularmente aplicando a
regra questionada), em desfavor dos administrados que possuem expectativa legitima de que o
objeto relativo a transferéncia destinada ao Municipio em que residem sera integralmente concluido.

Em casos dessa natureza, a invalidacao de situacdes plenamente constituidas é vedada
pelo art. 24 da LINDB, que assim preveé:

Art. 24 Arevisdo, nas esferas administrativa, confroladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo
ja se houver completado levara em conta as orientacbes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientagéo geral, se declarem
invalidas situacbes plenamente constituidas.

Paragrafo unico.  Consideram-se orientacbes gerais as interprelacbes e
especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento piblico.

Portanto, &€ incabivel, no caso sob exame, a adocdo de nova interpretacao retroativa pelo
Poder Executivo.

Com base nesse cenano, a preservacao das transferéncias especiais cujas primeiras
parcelas ja foram repassadas (ou que a respectiva portana ja tenha sido publicada), em relacdo as
quais as atividades descritas no plano de trabalho ja estdo em andamento, € medida que melhor
concretiza o interesse publico.

" FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direto administrafive. 35. ed. S3o Paulo: Aflas, 2021. EdicSo do Kindle.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, sugere-se 0 ndo acolhimento da Recomendacao n. 001/2022/CECCON,
por trés razdes:

(i) O art. 123, § 3° da CESC, & constitucional, sob o ponto de wista formal e matenal;

(i) Inexiste decisao do STF afirmando a invalidade de disposicoes similares, sendo
prematuro e inseguro que justo o Poder Executivo, a quem cabe exercer o controle repressivo de
constitucionalidade de forma excepcionalissima, tome essa iniciativa, considerando ainda que o
descumprimento de lei, em principio, & hipotese de decretacdo de intervencdo federal (CRFB, art.
34, VI) e de processamento por crime de responsabilidade (CRFB, art. 85 VII); e

(i) A suspensdo imediata das transferéncias especiais cujas primeiras parcelas ja foram
repassadas, em relacdo as quais as atividades descritas no plano de trabalho ja estdo em
andamento, causara maiores prejuizos ao interesse plblico do que a manutencdo dos efeitos dos
atos (LINDB, art. 21), sendo vedado ao Poder Executivo adotar retroativamente nova interpretacéo

em desfavor dos administrados que possuem expectativa legitima de que o objeto relativo a
transferéncia destinada ao Municipio em que residem sera integralmente concluido (LINDB, art. 24).

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA Ty,
MUNICIPIO E COMARCA DE IMBITUBA - 168

TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTO o> .
ALEXEI BELMONTE HAIGERT - Tabelifio

Rosane Terezinha Flavio Borges Inhaia  1° TRAS
Carpenado Haigert Tabelibo Substitulo \1
Tabelid Substiluta N,

_ Escritura Publica de ATA NOTARIAL protocolada sob o n* 29838 em data de 26/08/2023 "
SAIBAM todos quantos este publico instrumento virem que, aos vinte e cinco (25)
dias do més de agosto (08) do ano de dois mil e vinte e trés (2023), neste
Tabelionato de Notas, sito na Rua Nereu Ramos 299 - Bairro Centro, neste
Municipio @ Comarca de Imbituba, Estado de Santa Catarina, perante mim Bel
Alexei Belmonte Haigert - Tabelido compareceu como solicitante: ROSENVALDO
DA SILVA JUNIOR, de nacionalidade brasileira, nascido em 03/05/1974, médico,
filho de Rosenvaldo da Silva e de Maria Gorete Luiz da Silva, o qual declara nao

manter sociedade conjugal, nos termos do provimento 61/2017 do CNJ, e ser
la de identidade nomero 2386554 SESP/SC e do

casado, p
CPF/MF n° residente e domiciliado na Rua Virgilino Soares, s/n
Bairro uaiuba, Imbituba/SC Que foi reconhecido e identificado

documentalmente como o proprio, por mim Bel. Tabelido, de cuja capacidade
Entao, em data de 25 de agosto de 2023 as 11hr30min, recebi

para o ato dou fé.

e conferi as capturas de tela das conversas de aplicativo " WhatsApp" entre
"Rafael " e "Rosenvaldo" envidas do telefone (45]? para o telefone
entre "Rosenvaldo” e "Eduardo” enviadas do telefone (48)

48
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL |

ESTADO DE SANTA CATARINA I

MUNICiPIO E COMARCA DE IMBITUBA o 168V
TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTO
ALEXEI BELMONTE HAIGERT - Tabeliao

Flavio Borges Inhaia  1° TRASLADO
Tabelido Substituto

Rosane Terezinha
Carpenedo Haigert
Tabelia Substituta

Escritura Publica de ATA NOTARIAL protocolada sob 0 n° 29838 em data de 25/08/2023
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Boa noite prefeitol
Noticia boa saiu o dinhero para salon
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Oficina de Elaboragio de Projetos de ";
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TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTO Fone 169 p‘ﬁ '
ALEXEI BELMONTE HAIGERT - Tabelido Z /
Rosane Terezinha Flavio Borges Inhaia . SLADO :
Carpenedo Haigen Tabehdo Substituto -y
Tababkd Subsibula
_Escrtura Publica de ATA NOTARIAL protocolada sob o n® 20838 em data de 25/08/2023
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Rosane Terezinha
Carpenedo Haigert
Tabeld Substiuta

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO E COMARCA DE IMBITUBA
TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTO
ALEXE! BELMONTE HAIGERT - Tabelido

Livro | 242
Folha 169“

Flavio Borges Inhaia  1° TRASLADO

Tabahfo Substituto

Escritura Publica de ATA NOTARIAL protocolada sob o n® 29838 em data de 25/08/2023

WS,
1 de agnetno de 072

Hoa tarde, vereador

Empresa ficou de entregar o projeto
da Vergilino Soares e da rua Volnei
Socares no dia 10. Eméo podemos
marcar para oulra semana. 1818 -

Boa warde prefeito!
Poge ser w17

Sem problemas. 415

Al o projeto j4 val estar pronto para
lictar 1519 &

Prefeno marcamos na prefeitura ou
na comunidade.
O gue vocé melhor? 16320

O que vc eche melhor 499
Pﬂﬂ!lﬂﬂlm1 1671 &

Pslesr s rvslaitr an mes nacea nlis s
‘=) Mensagem

B ) -

=
%OQOQ)M-MW

Chefe 1038 <

-+ Encaminhaca
Acabo de receber 8 Virgilinio Soares
Trecho 01 1098
- Encaminhada
RS 1.900.139.93 1545

~& Encaminhada
Ainda hoje val para licitagio 4535 .

Bomdiall 4440
Otima noticia 4.4

Vou ter reunifio com o chele de
Gabinete do Moiseis

Coronel Marcio. vou deixar a porta
aberta para o Municiplo, peguel

ferias para me dedicar a ajudar o
Municipio com o governano do
estado.

Prefeilo estou a disposiclo para nio
perdemas nada. 1045

Estamos trabalhando para nfio
perdermaos nada. Al

Esta semana |4 deve ir a Solon
tambeém. 0ar o

R
<4




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO E COMARCA DE IMBITUBA ~ \v© 242
TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTO
ALEXEI BELMONTE HAIGERT - Tabelido

Rosane Terezinha Flavio Borges Inhaia 1° T
Haigert Tabehdo Substituto
Tabeld Substituta

Otima noticia .45

Vou ter reuniSo com o chele de
Gabinete do Moiseis

Coronel Mércio. vou deixar a porta
aberta para o Municipio, peguei
ferias para me dedicar a ajudar o
Municipio com o governano da

estado,
 Prefeito estou a disposicho para no
~ perdemos nada. 1048

mw'm ndo
perdermos nada. 0.

Esta semana |4 deve ir a Solon
também. AT
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8 17 da rewerbro de 2002
o8 editais de licitacho publicedos, Somdia i |
8l pOdeTO8 MAICAT NOVEMENte 1O As ficitecOes dos recursos do ‘
Estado 206 & Estado, 1odas feitas. Faha 8 do
ascesso sul, mas o convenio jé
- podemos assinar Poderiamos
convidar o governador para vir agui
Ao tarde prefedc’ NUM evento, para assinar todos
Eu tava olhando a salon nio (o estes recursos. O que acha? 00,
publicads sexla 172 i
Bom dia prefeio! '
Oi. Boa noite. Estié finalizando o e v S |
ednal. ODeve publicer hole ainda ou sarde.
arnanhi. W o

Acabed die falar com o Jurichco para
agilizar o parecer r—— Podemos assinar convenla do

A sandfa asrdSora b Lesia teve

la antern perguntade sobre iSs0, al
faket oue je tinha sido publicado na m.imwmm“
seria-leva. 1993 R3

Ta hicanao muito &m cima prefeto
s

Ela disse que a panir do dia 20 |8

COATYGE B8 erCneracles 193 vou talar cam a kesia pra ajugar a
- » viabiizar esses 105,
[ PR T e Y -'.rl--l--l.-.r--.\q .-, =
@m @ . (%) Mensagem *» @ @ .
il -...--—---—hh-- —— : — ey e w - - i | 4

SR 3 MAPEDRE \l o' “\ @




R < ——

Ll &

& i X
- g
R e

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO E COMARCA DE IMBITUBA
TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTO
ALEXE! BELMONTE HAIGERT - Tabeliao

Livro 242
Foiha 171V

Flavio Borges Inhaia  1° TRASLADO

Rosane Terezinha
Tabelido Substituto

Carpenedo Haigert
Tabelid Substituta

17 de novembro de 2022 17 dw novembro de 7027

MAMCE PO -
delxar que vou me empenhar nisso,
vou falar com a kesia pra ajudar a
viabilizar esses atos An ficimclen dos ey
=1 MO O5

Eu chegando de lé vou teu "'b'nt:g; Estado, todas feitas. Fala a do

- scesyo sul, mas o convénio jd
podemoa assinar. Poderiamos
comvidar o governador para vir agui
num evento, para assinar todos
estes recursos. O que acho? 539

Bom dia, Rafa. g549

Isto. Se ele confirmar, organiramaos
um evernto legal agui. 0953

Belera (440
Ham dia prafedo!
Boa tarde. Como fol no governo, Estou indo na cane civil agors = ’
hoje? 1918 tarde.
Estava em Balnedrio, acabei E ja vou agilizar lsso v928
atrasando na voita. 10,06 & At e
Tais na prefeltura ;549 ;.msmnnn"., Fla.rn w;umr nwn . nmm
Aguada, avenida da Barra, cantral do
N8O. 15320 » Rosa, mais algumas pequenas. Dé
Paguel engarrafamento na volta. mais de RS 30 milhdes. 09 38
e Guma ideiall!
E para o governador vai deixsr uma
marca positiva na cigade, pode

> Vi

delxar gue vou me ampenhar Nisso,
vou falar com a kesia pra ajudar o

m“‘ Lo Ml mmm: LT E L =
@ Mensagem » @ @ (@) © Mensagem v~ oo @
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AUDIO 1: "Rafael” 1:21 minutos ( encaminhado no dia 12-11-2022 as
19hh22min) :Boa tarde, prefeito, tudo bem? Acabei de chegar tambem agora a
pouco, tive na Casa Civil, os nossos processos, esta tudo jo encaminhado,
conversei com o pessoal la, mas antes de conversar com o pessoal da Casa
Civil, eu falei com o Lucas Neves, que é o deputado do Podemos, que tem
bastante ligagao 14 com o Juliano e o meu colega, eu mandei mensagem pra ele,
liguei pessoalmente, ali conversei com ele e perguntei, ele falou que esta tendo
uma reunido decisiva ai, que parece que eles vao pagar toda a primeira parcela
ai de tudo entendesse, e o restante fica pro préximo governador, & o que esta
sendo decidido, e pedi ajuda 14 pra isso, eu fui na Casa Civil, conversei la com a
Gabriela, o Juliano também estava, eles estdo esperando essa semana pra ver 0
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= ! . que vai ser feito, ja fiz o convite a pedido do senhor, do prefeito, se der cefto, .. g
s % - para o governador vim aqui na cidade fazer a assinatura do ato, ela falou que ela —

encaminhado, t6 bem confiante, ta? Ja tive mais desanimado, mas hoje eu senti

i%‘ val agilizar para que isso aconteca, entdo ta bem encaminhado, td4 bem
" I = mais confianga, prefeito. Amanha eu dou uma passadinha e converso com vocé

-~ = pessoalmente. Abraco al, boa viagem
==
"ér‘:
- . % ~ 8 cu derermbo de 2072 YOURL 13 5 oo dezemirn de 2022
| AR
oI Fr Hom dia, Rafa. ‘ i
"y ‘ii F Confirmado nosse ida no governo o
Y A haoje? oR13 4 .
(1} i S
| w1 i Bomdia pyqy aie 1255
IS -j Confirmado 4.4 Estou eguardando o Nazareno
Bl Passamos al i &
- Sl R Que homas quer salr daqul g4
T-' H.-;- Ok TaUE
' S~ Podemos salr umas 1400 hs
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Boa tarde prefeito! 14 54

Consegue mandar passar a maquina
na salon hj a tarde.
Ja teve 5 pessoas na minha casa

pedindo. —_—
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Escritura Publica de ATA NOTARIAL sob 0 n° 29838 em data de 25/08/2023
(FUPESC. 24,42%; OAB, Peritos e Assisténcia. até 24,42%; FEMR/MPSC: 4,88%

Ressarcimento de Atos Isentos e Ajuda de Custo: 26,73%; TJSC: 19,55%), Total ISS:
R$ 10,52 = Total Emolumentos: R$ 21035, Totall R$ 268,63 Assinou{aram) nesta

escritura: (@) ROSENVALDO DA SILVA JUNIOR - SOLICITANTE, ALEXEI BELMONTE
HAIGERT - TABELIAO.. Nada mais, trasladada em seguida. Porto por fé que o presente

traslado é copia fiel da escritura lavrada por este Tabelionato.
Imbituba/SC, 25 de agosto de 2023.

Em testemunho da verdade.
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PROCURACAO

QUTORGANTE: ROSENVALDO DA SILVA JUNIOR, brasileiro, médico, prefeito,

casado, inscrito no CPF sob o n° _ com domicilio profissional na Rua
Emani Cotrim, 601 - Centro, Imbituba - SC, 88780-000.

OUTORGADOS: DIOGO MARTINS FARIAS, brasileiro, solteiro, advogado, OAB/SC

65.621, inscrito no CPF/MF nF com escritorio localizado na Av. Dr.
Centro, Imbituba/SC - CEP 88780-000 - Centro

Empresarial Ferju; CAMILA PIRES FERMINO, brasileira, nascida em 17/07/1987,
casada, advogada, 68608 OAB/SC, CPF/MF n’-'*_ com endereco
eletrénico: fermino.ca@gmail.com e telefone (48) {Jl; ¢ NATALIA HELLEN
CORREA AGUIAR, brasileira, nascida em 21/06/1993, solteira, advogada, 65632
OAB/SC,  CPF/MF  n° -, com  endereco  eletrdnico:
nataliahellen.dto@gmail.com e telefone (48) R

PODERES: Para em qualquer Juizo ou Tribunal, comum, especial ou administrativo,
amplos e gerais poderes para o foro, previstos no art. 55 § 2° da Lei 8.906/94
(Estatuto da Advocacia), inclusive os da cldusula ad e extra-judicia, previstos no
art. 105 do CPC, com poderes especiais para receber intimacao em nome do
outorgante, alegar todo o direito em defesa do outorgante, seja como autor, réu ou
interveniente, podendo o aludido procurador, arrolar testemunhas, receber, dar
quitacdo de Requisicdo de Pequeno Valor, Precatdrio ou Alvard emitidos pela Justica
Federal, perante o Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal, desistir, firmar
compromisso, conciliar, transigir requerer Justica gratuita, enfim, praticar todos os
atos necessdrios para o fiel desempenho do presente mandato, inclusive
substabelecer, que tudo serd dado como bom, firme e valioso, por prazo
indeterminado.

FIM ESPECIAL: Poderes amplos para defender e representar os interesses
do cliente. ]
Imbituba, 25.08.2023. |
e
OUTORGANTE
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