AO ILUSTRISSIMO(a) SENHOR(a) PREGOEIRO(a) DO MUNICIiPIO DE

IMBITUBA/SC

Impugnacao ao Edital da Licitacdo n® 001/2024.
Pregdo Eletronico N° 001/2024.

Prezados membros da Comissao de Licitagao,

A empresa GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANGCA - LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°. 02.764.609/0002-43, com sede na
rua Manoel Anibal Pereira, n° 481, Dom Bosco, Itajai, CEP 88307-070, por seu
representante legal que subscreve, vem, respeitosamente apresentar IMPUGNACAO ao
Edital, nos termos do item 10 do edital supracitado e artigo n°® 164 da Lei 14.133/21,

pelos fundamentos demonstrados a seguir.

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que

a sessdo publica estd prevista para 30/09/2024, tendo sido, portanto, cumprido o prazo

de 3 (trés) dias uteis conforme previsto na lei n® 14.133/21 bem como presente edital

bem como, vejamos:

10. DA IMPUGNA(,‘IN\O AO EDITAL E DO
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes

da data da abertura do certame.
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II - BREVE SINTESE DOS FATOS

O municipio de Imbituba no estado de Santa Catarina instituiu o processo
licitatério n® 001/2024 que tem por objeto “Contratacdao de servicos de vigilancia
patrimonial desarmada, a serem executados com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra”, prevista para abertura da sessdo publica no dia
30/09/2024.

Todavia, nossa empresa se V€ na obrigagdo de apresentar esta
impugnacdo devido a alguns vicios presente no edital supracitado que contrariam os
principios norteadores das licitacbes publicas, comprometendo a lisura, a equidade do

processo e frusta diretamente o carater competitivo.

III - DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente é imperativo que os procedimentos licitatérios realizados
por meio de pregao eletronico estejam em conformidade com legislagdo geral de
licitacOes a 14.133/21. Devendo ser estreitados seguidamente as determinacgdes legais.

Neste contexto, € de suma importancia destacar o artigo 5° da Lei
mencionada, o qual estabelece os principios que devem orientar a aplicacdo desta
legislacao, incluindo preceitos como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacao de funcdes, motivacdo, vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel
entre outros.

Portanto, € um dever constitucional dos funcionarios publicos agirem em
estrita consonancia com os principios da legalidade, como ensinado pelo renomado
jurista Hely Lopes Meirelles: "na Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza", e ainda “Na Administracao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragcdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa "pode fazer assim"; para o administrador publico significa "deve fazer assim".

Assim sendo, cabe a qualquer pessoa o papel de provocar e informar as
autoridades publicas sobre quaisquer questdes que possam detectar irregularidades
conforme preconiza o art. 164 da nllc, dessa forma, fundamentamos nossa impugnagao

e, consequentemente, a necessidade de revisdao do processo licitatério em questdo.
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Passemos a impugnacgdo:

a) UTILIZAC.I\O ERRONEA DA UNIDADE DE MEDIDA PARA O
OBJETO LICITADO.

A prestacao de servigos continuos, caracterizada pela dedicacdo exclusiva
de mao de obra, constitui o fulcro do objeto em discussao no presente processo
licitatorio. Contudo, é necessario direcionar a atencao para a unidade de medida

destinada para o objeto da licitagao, vejamos:

Item Deserigdo Quantidades Prego Unitario Prego Total
Horas Estimadas Estimado Estimado

Servico de vigilancia
patrimonial desarmada a ser
executado nas dependéncias
da Camara Municipal de
Imbituba durante expediente.
nas  Sessdes  Ordinarias.
Extraordinarias, Solenes e de
Posse ¢ Audiéncias Publicas.

01 3.340 R$ 48.46 R$ 161.856.40

Obs.: A contratante pagara a quantidade de horas ou fracdo exata de servicos prestados. nio
havera justificativas para arredondamentos.

Dado que a unidade de medida utilizada foi "hora", entende-se que o
pagamento pelos servicos prestados estd condicionado a efetiva prestacdo dos mesmos..

Nesse contexto, é imperativo esclarecer que tal modalidade de
contratacdo é completamente inviavel para o servico de vigilancia, pois este
caracteriza-se como um servico continuo e nao intermitente. A natureza continua dos
servicos de vigilancia requer uma contratacdo que assegure a prestacdo ininterrupta, de
modo a garantir a seguranca e protecdo constante das unidades educacionais, além do
pagamento integral a contratada.

Esse tipo de contratacdo, além de ser irregular a luz das normativas
aplicaveis, apresenta um potencial significativo para prejudicar ndo apenas a elaboragao
das propostas pelos licitantes, mas também a efetiva execucdo dos servigos contratados.
Ao considerar a diversidade de interrupgdes a futura contratante se vé exposta a uma
incerteza substancial, privada de seguranca juridica e sobrecarregada com a
responsabilidade integral de arcar com todas as despesas decorrentes, incluindo salarios,
beneficios e encargos trabalhistas e previdenciarios.
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E crucial ressaltar que, devido a natureza dos servicos em questdo, é
frequente a contratacdao de funciondrios exclusiva para atendimento de contrato
especifico conquistados por meio de licitacdo, o que torna invidvel a realocacao desses
profissionais em outras fungdes. Nesse sentido, a legislacao pertinente, notadamente a
Instrucao Normativa n® 05/2017, estabelece diretrizes claras para a contratagao de
servicos continuos, visando garantir a estabilidade e a seguranca tanto para os
contratantes quanto para os contratados.

Nesse sentido é a definicdo apresentada para servigos continuos e nao

continuos na subsecao II da Instrucdo Normativa n® 05/2017 da SEGES.:

Subsecao II
Dos Servigos Prestados de Forma Continua e

Nao Continua

Art. 15. Os servicos prestados
de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, por
mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do
6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdo
possa comprometer a prestacdo de um servigo
publico ou o cumprimento da missdo

institucional.

Tomemos como exemplo o servico de manutencao de aparelhos de ar-
condicionado. Nesse caso, a contratacdo pode seguir a ldgica de pagamento apenas
pelas horas efetivamente trabalhadas, uma vez que a administracdao contratante esta
remunerando apenas pelo servico especifico realizado. Esta abordagem é viavel porque o
servico de manutencgao é intermitente e ndao continuo. Entretanto, no caso dos servigos
de vigildncia, a administracdo estd remunerando pela disponibilidade e dedicacao
exclusiva da mao de obra. Portanto, o pagamento desse servico deve ser também
continuo uma vez que o preco proposto deve necessariamente incluir todos os encargos
trabalhistas e previdenciarios, além do salario e outras rubricas pertinentes.

A vigilancia é um servico continuo, que requer cobertura ininterrupta
para garantir a seguranca e protecdo dos locais sob vigilancia. E imperativo ressaltar que
a contratacao de servigos com dedicacao exclusiva de mao de obra configura-se como

um servico continuo, conforme definido pela legislacdao trabalhista vigente. Assim,
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interrupcdes na prestacdo desses servicos nao sdao admissiveis, sob pena de
comprometer a segurancga e a eficacia do contrato.

Ademais, a mencionada clausula contraria diretamente o principio da
continuidade dos servigos, fundamental para a manutencao da qualidade e da
regularidade na prestacdo dos servicos publicos. Conforme preconizado pela
jurisprudéncia e pela doutrina especializada, a interrupgao arbitraria da prestacao dos
servicos continuos acarreta prejuizos ndo apenas para as partes contratantes, mas
também para os usuarios finais, comprometendo a efetividade dos servicos prestado
como um todo.

O mesmo diploma traz também a definicdo de dos servigos com regime

de dedicagao exclusiva de mao de obra.
Subsecgao III
Dos Servicos com Regime de Dedicagao
Exclusiva de Mao de Obra

Art. 17. Os servicos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra
sdo aqueles em que o modelo de execugao
contratual exija, dentre outros requisitos, que: I -
os empregados da contratada figuem a
disposicao nas dependéncias da contratante para
a prestacdo dos servicos; II - a contratada nao
compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagdo para execugao
simultdanea de outros contratos; e III - a
contratada possibilite a fiscalizagdo pela
contratante quanto a distribuicdo, controle e

supervisao dos recursos humanos alocados aos

seus contratos.

Segue o0 mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da

Unido:

Voto do Ministro Relator

(]

28. Sem pretender reabrir a discussdo das
conclusdes obtidas naqueles casos
concretos, chamo a atencao para o fato de
que a natureza continua de um servigo nao

pode ser definida de forma genérica. Deve-
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se, isso sim, atentar para as peculiaridades
de cada situacao examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater
continuo de um determinado servico é
sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrimoénio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do
ente administrativo, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestaciao

de um servico publico ou o cumprimento da

missao institucional.” (TCU. Acdérdao n°
132/2008 - Segunda Camara. Relator: Ministro
Aroldo Cedraz. Data do julgamento:

12/02/2008.)

Observa-se que nenhum termo legislativo permite que um servigo
continuo sofra intermediario; ele deve ser continuo ou ndo. Portanto, ndo cabe a
administracdo inovar nesse sentido. Esta posicao é fundamental no principio da
legalidade, que estabelece que a administracao publica s6 pode agir dentro dos limites
da lei, ndao possuindo a prerrogativa de criar normas ou procedimentos que violem o
ordenamento juridico.

Ademais, recentemente o Tribunal de Contas de Santa Catarina se
pronunciou sobre um certame do préprio municipio, no qual o edital prévio a contratacao
por dia, em vez de por posto, conforme seria o procedimento correto e adequado.

Vejamos:

Com referencia a unidade de medida de contratagao dos servigos, ainda que o
gestor publico tenha a prerrogativa de definir a forme de contratacao que melhore
atenda ao interesse publico, nao pode desconsiderar a forma de atuagaoc do mercado
para cada espécie de servico.

No caso de servicos de vigilancia, a pratica e a utilizacao de contratagao de
postos de servigo. Isso se da pelas especificidades desse servico de natureza
continua. Um posto pode ter um, dois ou ate quatro vigilantes, dependendo da carga
horaria. Para prestagao de servico de 11 horas diarias, ainda que de segunda a
sexta-feira, necessario pelo menos dois viglantes, pois um vigilante nido pode
trabalhas mais que 8 horas diarias. Entado, o postoc de servigo contempla a
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composicao dos custos, considerada a quantidade de profissionais. Esse preco do
posto & definido como mensal (ndo por diaria).

Por isso mesmo, tambéem imprescindivel a planilha de composicao de custo e
formacao de preco.

Embora a contratacdo por diaria (que possui semelhanga com a contratagdo por
hora trabalhada) seja possivel, necessario examinar se constitui a forma mais
adequada para a espécie de servigo, considerando aspectos proprios da atividade.

Cabe ressaltar que a contratacdo por posto de servico (valor mensal) em nada
afeta a contratacao dos servicos de segunda a sexta-feira e por determinada
guantidade de horas por dia. Trata-se apenas de melhor metodologia de contratagao.
E a utilizacao de forma diversa da praticada no mercado requer justificativa irrefutavel
da viabilidade, da necessidade e da economicidade.

Portanto, considerando o exposto, faz-se necessario o ajuste do ato
convocatorio para alinhar-se devidamente com as normativas vigentes e os principios
basilares da administracao publica, garantindo, assim, a seguranca juridica, a eficacia na

prestacao dos servigos e o respeito aos interesses coletivos.

IV. DO PEDIDO

Destarte, requer-se respeitosamente que seja acolhida a presente
impugnacdo e julgada procedente para que o municipio de Imbituba/SC proceda a
retificacdo do edital licitagcdo, tudo isso para atender aos principios do melhor
aproveitamento dos recursos e da competitividade, sendo retificado o edital da presente

licitacao.

Itajai/SC, 25 de setembro de 2024.
Nestes Termos,

Pede deferimento.
ALISSON FREITAS e e orraa digital por
MERCHED:51805383272 MERCHED:51805383272

Dados: 2024.09.25 18:22:23 -05'00"

ALISSON FREITAS MERCHED

Administrador
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